
 
 

 

บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “ ประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ” โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังมีรายละเอียด

ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 

๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล  

๒.๓ แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒.๔ พระสังฆาธิการ 

 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆไทย 

๒.๖ การศาสนศึกษาในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผล ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการ

เผยแผพระพุทธศาสนาของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยไดศึกษา

คนหาความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําวา ประสิทธิผล พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไวดังนี้ 

 ๒.๑.๑ ความหมายของประสิทธิผล 

การดําเนินการกิจกรรมตางๆ ขององคการหรือองคกรแตละครั้ง ลวนตองการความ 

สําเร็จท่ีสามารถนํามาวัดวาการดําเนินการของตนไดผลหรือไมอยางไร สิ่งท่ีปรากฏนั้น เรียกวา 

ประสิทธิผล มีนักวิชาการไดใหความหมาย ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จ 

หรือผลท่ีเกิดข้ึน0

� 

                                                 
�ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗. 



๑๐ 
  

ปุระชัย เปยมสมบูรณ  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง     

การเปรียบเทียบผลลัพธและผลกระทบของนโยบายกับเปาหมายท่ีกําหนดไว1� 

สมพงษ  เกษมสิน  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา การพิจารณาผลของการทํางาน

ท่ีสําเร็จลุลวงตามประสงคหรือท่ีตั้งความหวังไวเปนหลัก เปนเรื่องของการนําเอาผลงานท่ีสําเร็จ   

ดังท่ีคาดหวังไวมาพิจารณา และความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงานท่ี

ไมประหยัด หรือไมมีประสิทธิภาพได2� 

ภรณี มหานนท ไดอธิบายความหมายของประสิทธิผลไววา หมายถึง ตัวการท่ีเปนเครื่อง

ตัดสินใจข้ันสุดทายของการบริหารงานหรือการจัดการวาประสบผลสําเร็จเพียงใด3

� 

ทิพาวดี เมฆสวรรค  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง         

การเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ 4

� 

รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาร  ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิผล ไววา 

ประสิทธิผลมีความสัมพันธกับผลงานท่ีองคกรพึงประสงค หมายถึงความสําเร็จของการปฏิบัติท่ีเปนไป

หรือบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนของ

งานนั้นจะตองสนองตอบ หรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ 5

� 

วัฒนา วงศเกียรติรัตน และสุริยา วีรวงศ  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา        

เปนการศึกษาถึงผลท่ีไดรับของแผนงาน การบริการ ลักษณะกิจการ หรือกิจกรรมสนับสนุนในการ  

ลดปญหา หรือปรับปรุงสถานการณท่ีไมพึงพอใจใหดีข้ึน หรือหมายถึง การวัดระดับของการบรรลุ

จุดมุงหมายและเปาหมายท่ีคาดหวังไว หรืออาจหมายถึง การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการท่ีวางไว6 Ĩ  

                                                 
�ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การวิจัยประเมินผลหลักการและกระบวนการ , (กรุงเทพมหานคร : การพิมพ

พระนคร, ๒๕๒๙), หนา ๕๑. 
�สมพงษ เกษมสิน, การบริหารบุคคลแผนใหม , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๖),      

หนา ๒๑. 
�ภรณี มหานนท , การพัฒนาประสิทธิผลขององคกร , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 

๒๕๒๙), หนา ๙๗. 
�ทิพาวดี เมฆสวรรค, การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์,  (กรุงเทพมหานคร : กราฟกฟอรแมท (ไทยแลนด), 

๒๕๓๙), หนา ๑๕. 
�รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาร, แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพองคการ,  ใน

แนวการศึกษาชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา (หนวย ท่ี 11), (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย  สุโขทัย

ธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๐๗. 
Ĩ วัฒนา วงศเกียรติรัตน และสุริยา วีรวงศ, คูมือการประเมินผลโครงการฝกอบรม , สถาบันวิจัย  สังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๖. 



๑๑ 
  

ศุภชัย ยาวะประภาษ  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของโครงการ การพิจารณาทางเลือกโดยการใช

ประสิทธิผลเปนเกณฑ ทําไดโดยวิเคราะหวา ทางเลือกนั้นสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือไม มากนอย

เพียงใด โดยการเปรียบเทียบผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริง ในรูปของหนวยของผลผลิตหรือบริการกับผลท่ีคาด

วาจะเกิดข้ึนเอง7

ĩ  

สมชาย ดุรงคเดช  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในแผนงานหรือโครงการ 

หรืออาจหมายถึง การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการท่ีวางไว 

มักทํากันเสมอๆ ในทางสาธารณสุข เชน การหาอัตราความครอบคลุมของการใชวัคซีน อัตราการหาย

ของผูปวยวัณโรคท่ีข้ึนทะเบียนไว เปนตน8

� 

สุพจน ทรายแกว  ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา  ประสิทธิผล หมายถึง การทํากิจ 

กรรมการดําเนินงานขององคกรสามารถสรางผลงานใหสอดรับกับเปาหมาย/วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

ลวงหนา ท้ังในสวนของผลผลิต และผลลัพธ เปนกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกับเปาหมายท่ี

กําหนดไว กอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ ท่ีตรงตามความคาดหวัง ท่ีกําหนดลวงหนาไวมากนอยเพียงใด 

การมีประสิทธิผลจึงมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธการดําเนินงานเปนกระบวนการวัดผลงาน

ท่ีเนนดานปจจัยนําออก9

�� 

อรุณ รักธรรม ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถ

ขององคการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ๔ ประการ คือ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใน

องคการ ( Integration) การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม ( Adaptability)   

การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสังคม ( Social Relevance) และผลผลิตท่ีไดมาขององคการ 

(Productivity)�� 

 

                                                 
ĩ ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา 

๗๙. 
�สมชาย ดุรงคเดช, การประเมินโครงการ : แนวคิดและวิธีการ , ภาควิชาโภชนวิทยาคณ ะสาธารณสุข

ศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๒๐๘. 
��สุพจน ทรายแกว, การวัดผลการปฏิบัติงาน , เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผน

กลยุทธและการบริหารงานมุงผลงาน, (เชียงราย : สถาบันราชภัฎเชียงราย, ๒๕๔๕), หนา ๑๘. 
��อรุณ รักธรรม, ทฤษฎีองคการสมัยใหม : การบริหารองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๕), หนา ๑๒. 



๑๒ 
  

ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การท่ีดําเนินโครงการหรืองานอยางหนึ่งอยาง

ใดแลว และปรากฏวาผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output) ณ ระดับหนึ่งระดับใด

ท่ีเปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว มีการนําทรัพยากร ( Resources) มาใช หรือปจจัย

นําเขา (Inputs) มากนอยเพียงใด ถาใชทรัพยากรหรือปจจัยนําเขามาดําเนินการในโครงการหรืองาน

ใดนอยท่ีสุด และผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินโครงการ

นั้นจะมีประสิทธิผลสูงสุด11

�� 

สรุปวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จ ผลลัพธ ผลกระทบและการพิจารณาผลของการ

ทํางานท่ีสําเร็จลุลวงตามประสงคท่ีตั้งไว เปนตัวการเครื่องตัดสินใจข้ันสุดทายสําหรับการเปรียบเทียบ

ระหวางวัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ ท่ีมีความสัมพันธกับผลงานท่ีองคกร  พึงประสงค ผลท่ี

เกิดข้ึนของงานนั้นจะตองตอบสนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ  เปนการศึกษาถึงผลท่ี

ไดรับของแผนงาน การบริการ ลักษณะกิจการในการลดปญหาหรือปรับปรุงสถานการณท่ีไมพึงพอใจ

ใหดีข้ึน การพิจารณาทางเลือกโดยการใชประสิทธิผลเปนเกณฑเปรียบเทียบผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงในรูป

ของหนวยของผลผลิตหรือบริการวามีการใชทรัพยากร ปจจัยนําเขามามากนอยเพียงใดไดผลท่ีเกิดข้ึน

สอดคลองกับเปาหมายอยางไร 

๒.๑.๒ ประสิทธิผลขององคการ 

องคการนั้นจะสามารถประเมินผลงานหรือประเมินความสามารถของตนไดตองอาศัย

ปจจัยท่ีเรียกวา ผลสําเร็จ คือ ประสิทธิผลของการดําเนินงานท่ีไดริเริ่มลงไป เพ่ือจะไดนําผลท่ีสง

กระทบกลับคืนมาในรูปของผลผลิต การใหบริการ เปนตน มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงาน

ตอไปในอนาคต 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายไววา ประสิทธิผลขององคการจะมีข้ึนไดยอมข้ึนอยูกับ

เง่ือนไขท่ีวา องคการสามารถทําประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งใจ

ไว แตสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอยูเบื้องหลังควบคูกับคําวา ประสิทธิผล ก็คือ ความมีประสิทธิภาพ ( Efficiency) 

ซ่ึงหมายถึง การมีสมรรถนะสูงสามารถมีระบบการทํางานท่ีกอใหเกิดผลไดสูงโดยไดผลผลิตท่ีมีมูลคา

สูงกวามูลคาของทรัพยากรท่ีใชไป12

�� 

ภรณี มหานนท ไดกลาวไววา นักทฤษฎีเก่ียวกับองคการในยุคตน ๆ พอใจท่ีจะกลาวถึง

เพียงเรื่อง "การแสวงหาผลกําไรสูงสุด”  (Profit Maximization) "การใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ" 

"ผลผลิตสูง" (High Productivity) และ "ขวัญพนักงานดี" วาเปนเกณฑวัดประสิทธิผลท่ีเพียงพอแลว 

แตปรากฏวาเกณฑเหลานี้ไมเพียงพอท่ีจะอธิบายความเปนจริงท่ีพบตอมาวาองคการซ่ึงชอบดวย

                                                 
��วัชระ ,  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ,  (ออนไลน ),  แหลงท่ีมา : 

http://www.idis.ru.ac.th, เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 
��ธงชัย สันติวงษ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๓๑๔. 



๑๓ 
  

เหตุผล (Rational) มีพฤติกรรมท่ีนําไปสูความไมมีประสิทธิผล ถาเกณฑเดียวท่ีองคการนั้นใชคือ การ

ใหบริการท่ีดี  นอกจากนี้ยังพบวาองคการมีหลายหนาท่ี (Multiple Functions) ท่ีจําเปนจะตองไดรับ

การปฏิบัติใหครบถวน ตลอดจนมีหลายเปาหมาย ( Multiple Goals) ซ่ึงบางเปาหมายอาจขัดแยงกับ

เปาหมายอ่ืน เชน องคการท่ีเปนมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลท่ีเปนโรงเรียนแพทย หรือทัณฑสถานลวน

มีหลายหนาท่ีหรือหลายเปาหมาย ทุกเปาหมายเปนเปาหมายเบื้องแรก ( Primary) มหาวิทยาลัยตอง

สอนและในขณะเดียวกันก็ตองสรางความรูท่ีเชื่อถือไดดวย การวิจัยโรงพยาบาลท่ีเปนโรงเรียนแพทยก็

ตองดูแลรักษาคนไขและใหโอกาสการเรียนรูแกแพทยฝกงาน ทัณฑสถานก็ตองเก็บตัวอาชญากรไว

เสียจากสังคม  ในขณะเดียวกันก็ตองใหโอกาสฟนฟูอาชีพใหเปนพลเมืองดีตอไปเม่ือสงกลับเขาสังคม 

ดังนั้น ประสิทธิผลขององคการ จะถูกตัดสินดวยผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีหนึ่งหรือท้ังสองหนาท่ีแยก

ออกจากกัน หรือจากการผสมผสานกันหลายหนาท่ี13

�� 

เซอรจอบฟูลลอส และ เท็นแน็นบัม (Georgopoulos and Tannenbaum) ได

ศึกษาประสิทธิผลขององคการดวยสมมติฐานท่ีวาดวยองคการทุกองคการมุงท่ีจะบรรลุถึงเปาหมาย

ขององคการ โดยการใชเครื่องมือท่ีท้ังมีชีวิตและไมมีชีวิต เพ่ือผลงานของกลุม ดังนั้น การใหความ 

หมายของประสิทธิผลขององคการ จึงตองพิจารณา ๒ ประเด็น คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

องคการและหนทางหรือเครื่องมือซ่ึงองคการใชในการรักษาไวซ่ึงความเปนองคการและบรรลุ

เปาหมายใหได สําหรับเปาหมายสําคัญขององคการท่ัวไปนั้น มีดังนี้ 

 ๑) ผลผลิตสูงในแงท่ีวาสามารถบรรลุถึงจุดหมายท่ีองคการไดตั้งไว ไมวาจะโดย

ปริมาณหรือคุณภาพ 

 ๒) ความสามารถท่ีจะรับและปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในและ

ภายนอกองคการ โดยไมสูญเสียความม่ันคง 

 ๓) รักษาไวซ่ึงทรัพยากรท้ังท่ีเปนมนุษยและวัสดุอุปกรณ และนอกจากนั้นยังให

ความสําคัญแกบุคคล ตามบทบาทท่ีตองปฏิบัติภายในองคการ เชน ผูบริหาร คนงาน องคความรูของ

คนงาน ท่ีปรึกษา ฯลฯ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีทําใหองคการมีประสิทธิผล 14

�� 

เซอรจอบฟูลลอส และ เท็นแน็นบัม (Georgopoulos and Tanenbaum) ไดให

ทัศนะวา ประสิทธิผลขององคการ ( Organizational Effectiveness) นั้นหมายถึง ความมากนอย 

(Extent) ของการท่ีองคการ ในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคไดโดย

ทรัพยากรและหนทางท่ีมีอยู โดยไมทําใหทรัพยากรและหนทางเสียหาย และโดยไมสรางความตึง

เครียดท่ีไมสมควรแกสมาชิก ซ่ึงมาตรการท่ีใชในการวัดประสิทธิผลขององคการตั้งอยูบนวิธีการและ

                                                 
��ภรณี มหานนท, การประเมินประสิทธิผลขององคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน สโตร, 

๒๕๒๙), หนา ๖-๗. 
��เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 



๑๔ 
  

เปาหมาย (Means and Ends) โดยเกณฑท่ีบงชี้ในการวัดประสิทธิผล คือ ความสามารถในการผลิต 

ผลขององคการ ความยืดหยุนขององคการในรูปของความสําเร็จในการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง

ภายในองคการและความสําเร็จในการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนนอกองคการ และการ

ปราศจากความกดดัน หรือการขัดแยงรุนแรงระหวางกลุมยอยในองคการระหวางหนวยงานใน

องคการ15

��  

วุฒิชัย จํานงค  กลาวไววา ประสิทธิผลขององคการตามแนวความคิดตั้งแตดั้งเดิม     

เปนความพยายามท่ีจะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง 

(Segmentation) การปฏิบัติงานขององคการเกือบโดยเด็ดขาด ทําใหขาดความรวมมือรวมใจตลอด 

จนไมอาจริเริ่มสรางสรรคและไมอาจจัดการกับความเปลี่ยนแปลงใดๆ ได จึงเกิดแนวคิดท่ีตรงกันขาม

กับแนวคิดดั้งเดิม คือ แนวความคิดแบบผสมผสาน ( Integration Approach) ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการ

เปลี่ยนแปลงและการเสริมสรางสิ่งใหมๆ โดยมองภาพรวมวามีสิ่งใดเก่ียวของในขอบเขตท่ีกวางขวาง

และเชื่อมโยงสิ่งท่ีเก่ียวของนั้นเขาดวยกัน ลักษณะของแนวความคิดนี้จะไมหลบเลี่ยงความขัดแยงแต

จะมองสิ่งขัดแยง ( Conflicts) เปนเรื่องจําเปนท่ีตองเผชิญและแกไขเพ่ือนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ีดี

ข้ึนอยูตลอดเวลา ดังนั้น แนวทางนี้จึงเปนพลวัต ( Dynamic) มีเปาหมายอยูท่ีการพยายามทํางานให

สําเร็จดวยดี16

�Ĩ 

เอช.เจ. อารโนลด และ ดี.ซี. เฟลดแมน (H.J. Arnold and D.C. Feldman) ได

กลาวไววา ประสิทธิผลขององคการ ( Organizational Effectiveness) หมายถึง ระดับของการ

ปฏิบัติงานท่ีองคการคาดหวังหรือวางแผนไวสามารถบรรลุหรือสําเร็จลุลวงไปได นอกจากนั้นยังได

กลาวถึงองคประกอบขององคการท่ีมีประสิทธิผล ไดแก 

 ๑) การเจริญเติบโตขององคการ (Growth)  

 ๒) การไดมาซ่ึงทรัพยากรทางการจัดการ (Resource Acquisition) 

 ๓) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability)  

 ๔)  นวัตกรรม (Innovation)  

 ๕) ผลิตภาพการใหบริการ (Productivity) 

 ๖. ความพึงพอใจของผูรับบริการ (Customer/Client Satisfaction)�ĩ 

                                                 
��อางแลว, หนา ๖๕. 
�Ĩวุฒิชัย จํานงค, “การผสานปฏิบัติการเพ่ือผลิตภาพ”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร , ปท่ี ๒๗  ฉบับท่ี 

๒ (เมษายน ๒๕๓๐) : ๒๕๖-๒๕๗. 
�ĩH.J. Arnold, & D.C. Feldman, Organizational behavior, (New York : McGraw-Hill, 

1986), p.6. 



๑๕ 
  

เอ. เอทซิโอนี  (A. Etzioni) ไดใหความหมายของประสิทธิผลขององคการวา หมายถึง 

ขนาดของความสามารถขององคการในการท่ีจะสามารถทํางานบรรลุเปาหมายตางๆ ท่ีกําหนดไว และ

ยังไดกลาวถึงการวิเคราะหประสิทธิผลขององคการใน ๒ รูปแบบ คือ 

 ๑) ตัวแบบเปาหมาย ( Goal Model) คือ การประเมินประสิทธิผลขององคการโดย

ใชเปาหมายขององคการเปนเครื่องวัดผลการทํางาน 

 ๒) ตัวแบบเชิงระบบ ( System Model) ซ่ึงวัดประสิทธิผลขององคการจากความ 

สามารถในการจัดสรรทรัพยากรไปยังสวนตางๆ ขององคการ เพ่ือสนองตอบความตองการใหเกิด

ประโยชนสูงสุด18

�� 

อี.เอช. ไชน  (E.H. Schein) ไดแสดงความคิดเห็นไววา ประสิทธิผลองคการ หมายถึง 

สมรรถนะ (Capacity) ขององคการในการท่ีจะอยูรอด ( Survival) การปรับตัว ( Adapt) การรักษา

สภาพ (Maintain) และการเติบโต (Grow) ไมวาองคการนั้นจะมีหนาท่ีใดท่ีตองการใหลุลวง19

�� 

ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถขององคการในการบรรลุเปาหมายท่ี ได

กําหนดไว โดยใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา รักษาไวซ่ึงท้ังทรัพยากรและวัสดุอุปกรณ และไม

สรางความเครียดแกสมาชิก สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน ทุกคนมีสวนรวมอยางกวางขวางในการ

กําหนดวัตถุประสงคขององคการ และรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน และองคการสวน 

รวมสามารถปรับตัวและพัฒนาเพ่ือดํารงอยูตอไปได20

�� 

สรุปวา ประสิทธิผลขององคการ คือ ความมากนอยขององคการท่ีสามารถบรรลุถึง

วัตถุประสงคไดโดยใชทรัพยากรและหนทางท่ีมีอยู ระดับของการปฏิบัติงานท่ีองคการคาดหวังหรือ

วางแผนไว สมรรถนะขององคการในการท่ีจะอยูรอด ปรับตัว รักษาสภาพ และเติบโตได และการท่ี

องคการสามารถทําประโยชนจากทรัพยากร จากวัสดุอุปกรณ และจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ตลอดจนถึงสมาชิกในองคการ จนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งใจไว จะตัดสินดวยผลการ

ปฏิบัติงานในหนาท่ีหนึ่งหรือสองหนาท่ีแยกออกจากกัน หรือจากการผสมผสานกันหลายหนาท่ี โดยได

ผลผลิตท่ีมีมูลคาสูงกวามูลคาของทรัพยากรท่ีใชไป 

 

 

                                                 
��A. Etzioni, Modern organizations, Englewood Cliffs, (New Jersey : Prentice-Hall, 

1964,) p.8. 
��E.H. Schein, Organizational psychology, 2nd ed, Englewood Cliffs, (New Jersey : 

Prentice-Hall, 1970,) p.177. 
��วัชระ. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององคการ . ( ออนไลน ) . แหลงท่ีมา : 

http://www.idis.ru.ac.th,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 



๑๖ 
  

๒.๑.๓ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือ ผลสําเร็จอันเปนผลเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน

ตามโครงการ หรือแผนงานนั้น ตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดตั้งไวหรือไดคาดหวังไว โดยหากนํา 

มาศึกษาแลวจะพบวา ประสิทธิผลนั้น หมายถึง ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนแลว ตัวเราคิดหรือวางแผนท่ีจะ

ประกอบกิจการใดแลวสามารถทํากิจการนั้นใหสําเร็จไดตามท่ีคิดหรือวางไว เรียกวา การทํางานนั้นมี

ประสิทธิภาพ  

แนวความคิดสมัยใหมในการจัดกิจการงาน จะเริ่มตนท่ีการตั้งจุดสําเร็จของงาน คือ ใน

การวางแผนงานนั้น ณ จุดเริ่มตนของงานจะมีการตั้งเปาหมายหรือวัตถุประสงคกันวาผลสําเร็จท่ีเรา

ตองการนั้นคืออะไร เชน การวางแผนงานของธนาคารพาณิชย อาจกําหนดใหรับผิดชอบแผนกงานแต

ละแผนกตั้งเปาหมายในการปฏิบัติงานของตนในชวงระยะเวลาหนึ่งมากอน เปนนั้นวาตั้งเปาเงินฝาก

ในงวดการบัญชีหนึ่ง (๖  เดือน) วาจะตองหาเงินฝากไดจํานวนเทานั้นเทานี้บาท สมมุติวาฝายจัดการ

กําหนดใหผูจัดการสาขาแหงหนึ่งตองหาเงินฝากในงวด ๖  เดือนนี้ เปนเงิน ๑๐๐  ลานบาท การ

ตั้งเปาหมายดังกลาว ณ จุดเริ่มตนกอนลงมือปฏิบัติจริงเปนสิ่งท่ีผูบริหารสาขาจะตองรับผิดชอบทําให

สําเร็จ และจัดการสาขานั้นใหสามารถหาเงินฝากในงวดบัญชีนั้นครบหรือไดมากกวา ๑๐๐  ลานบาท 

ความสามารถนี้แปรความหมายไดอีกอยางหนึ่งวา การปฏิบัติงานของผูจัดการคนนั้นมีประสิทธิผล 21

�� 

สังคมเรียกรองและคาดหวังใหองคการมีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งสังคมในสภาพปจจุบันคาดหวังใหองคการผลิตสินคาและบริการภายใตเง่ือนไขของความจํากัดของ

ทรัพยากร  ประสิทธิผล จึงเปนการวัดในแงของ “การบรรลุถึงเปาหมายภายใตทรัพยากรซ่ึงมีจํากัด 

ท้ังนี้ตองเพ่ิมแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพเขาไปดวย ซ่ึงแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพ หมายถึง 

ความมากนอยของการท่ีองคการสามารถบรรลุถึงเปาหมายไดมากท่ีสุดโดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุด” 

แนวความคิดท้ังสองเรื่องคือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธตอกัน แตก็ยังคงมีความ

แตกตางกัน ตัวอยางของการมีประสิทธิผลโดยไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการหาไดไม

ยาก เปนตนวาองคการสามารถผลิตสินคาเศรษฐกิจบางอยางใหมีประสิทธิผลโดยไมมีประสิทธิภาพได 

ดังนั้น ความหมายของการปฏิบัติงานขององคการอยางมีประสิทธิผลจึงเนนประเด็นสําคัญอยู          

๒ ประการ คือ 

 ๑) การบรรลุเปาหมายท่ีตองการ เปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานท่ีมี

ประสิทธิผล 

                                                 
��วัชระ. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน . (ออนไลน ) . แหลงท่ีมา : 

http://www.idis.ru.ac.th,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 



๑๗ 
  

 ๒) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เปนสิ่งท่ีจําเปนแตไมเพียงพอสําหรับการมี

ประสิทธิผล22

�� 

อรุณ รักธรรม เปรียบเทียบใหเห็นวา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานท่ีนําพาองคการใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้น องคการตองมีสุขภาพสมบูรณ คือ 

 ๑) สมาชิกทุกคนมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ  

 ๒) สมาชิกทุกคนขององคการมีความรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน 

และมีความเชื่อม่ันวาปญหาดังกลาวจะสามารถแกไขใหลุลวงไดเสมอ 

 ๓) ผูบังคับบัญชาเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางกวางขวาง

คุมความขัดแยง 

 ๔)  มีการยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารระดับรองลงมาเปนอยางมาก 

 ๕)  เม่ือมีวิกฤติการณเกิดข้ึน สมาชิกขององคการทุกคนจะผนึกกําลังกันอยางเร็วเพ่ือ

แกปญหาหรือสถานการณจนกระท่ังวิกฤติการณดังกลาวหมดสิ้นไปในท่ีสุด 

 ๖)  ภาวะผูนํามีความยืดหยุนไดมาก 

 ๗) ความสํานึกในดานระเบียบขอบังคับหรือคําสั่งยังคงมีอยู แตเม่ือเทียบอัตราสวน

กันแลว ความคิดริเริ่มหรือภาวะสรางสรรคมีอยูสูงมากกวา เรื่องใดเกาลาสมัยจะไดรับการพิจารณา

และยกเลิกในท่ีสุด 

สวนลักษณะขององคการท่ีไมมีประสิทธิผล คือ 

 ๑)  การอุทิศจิตใจของบุคลากรใหกับวัตลุประสงคขององคการมีเพียงเล็กนอยยกเวน

แตผูท่ีอยูในตําแหนงสูง 

 ๒)  บุคลากรท่ีทํางานและมองเห็นขอผิดพลาด ปญหาตางๆ มักจะเก็บงําไวไมนําเรื่อง

นั้นไปพูดกับผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ 

 ๓)  บุคคลท่ีอยูในตําแหนงสูง พยายามวินิจฉัยสั่งการดวยตนเองมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

เปนไปได 

 ๔)  ผูบริหารมีความรูสึกโดดเดี่ยวในการพยายามใหงานตางๆ ดําเนินงานไปดวยดี 

บางครั้งระเบียบตางๆ นโยบายและขบวนการดําเนินงานตางๆ ไมไดรับการปฏิบัติตามท่ีตั้งความมุง

หมาย ขาดความรวมมือ 

 ๕) บุคคลท่ีทํางานไมมีการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ปฏิเสธท่ีจะยอมรับประสบการณ   

ซ่ึงกันและกัน 

 ๖)  การใชขาวสารสะทอนกลับถูกหลีกเลี่ยงหรือขาดการประเมินผล 

                                                 
��ภรณี มหานนท, การประเมินประสิทธิผลขององคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน สโตร

, ๒๕๒๙), หนา ๑๑๖-๑๑๗. 



๑๘ 
  

 ๗)  สัมพันธภาพโดยท่ัวๆ ไป เกิดข้ึนโดยไมจริงใจซ่ึงกันและกัน ถูกปดบังไว ซอนเรน

และมีอยูท่ัวๆ ไปในท่ีทํางาน 

 ๘) นักบริหารเปนแบบบิดาท่ีอยูในกรอบของประเพณี เครงครัด ใครคัดคานไมได  

 ๙)  นักบริหารลงมาควบคุมเรื่องเล็กๆ นอยๆ อยางเฉียบขาด เครงครัด และใชดุลย

พินิจกับเรื่องเหลานี้มากเกินไปตามกฎเกณฑของโครงสรางในองคการดังกลาว ทําเทาท่ีสั่ง  

ลักษณะขององคการท่ีไมมีประสิทธิภาพดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีลักษณะและ

เก่ียวของกับกฎระเบียบท่ีเครงครัด ขาดอิสระเกินไปซ่ึงมีผลตอประสิทธิผลขององคการไดเชนกัน 23

�� 

สรุปวา ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน คือ ผลสําเร็จอันเปนผลเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติงานตามโครงการหรือแผนงานตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดตั้งไวและไดคาดหวังไว เปน

การคิดและวางแผนงานในการประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหงานท่ีจะดําเนินการนั้นๆ 

สําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมุงเนนท่ีความสําคัญของการปฏิบัติงานของ

องคการ ๒ อยาง คือ การบรรลุเปาหมายท่ีตองการ และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และ

มองรวมไปถึงความสําคัญของสมาชิกทุกคนในองคการใหมีสวนรวมในการแกไขปญหา มีความ

รับผิดชอบตอปญหาในเม่ือมีวิกฤติเกิดข้ึน 

๒.๑.๔ ประสิทธิผลของนโยบาย 

ประสิทธิผลนั้น เปนความสําเร็จท่ีบงบอกวาการดําเนินงานตามนโยบายสําเร็จไดเพียงใด 

จะไดนํามาประมวล ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงนโยบายขององคการตอไป เปนการประเมินนโยบาย

ดวยการมองดูถึงผลสําเร็จจากการดําเนินงานตามนโยบาย 

ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ 

นโยบาย การประเมินนโยบายโดยใชประสิทธิผลเปนเกณฑการประเมินทําไดโดยการพิจารณาวา 

นโยบายไหนสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม มากนอยเพียงใด ถาบรรลุวัตถุประสงคก็ผานการ

ประเมิน ถาไมบรรลุก็ถือวาไมผานการประเมิน เชน รัฐบาลอาจมีนโยบายชวยเหลือชาวนา โดย

กําหนดวัตถุประสงคไววาตองการใหชาวนามีท่ีดินเปนของตนเอง เม่ือดําเนินนโยบายไปไดครบหนึ่งป

แลวประเมินผลดู ถาปรากฏวาชาวนามีท่ีดินเปนของตนเองเพ่ิมข้ึนหาพันครอบครัวในปนั้น ถือไดวา

นโยบายนั้นประสบความสําเร็จในแงของประสิทธิผล หรือในหนวยงานหนึ่งอาจมีนโยบายวา ในป

การศึกษานี้จะหาทุนใหนิสิตผูขาดแคลนเพ่ิมข้ึนอีก ๕๐ คน ถาสิ้นปการศึกษาหนวยงานสามารถหาทุน

เพ่ิมข้ึนไดตามจํานวนท่ีตั้งเปาไว ก็แสดงวาดําเนินการตามนโยบายอยางมีประสิทธิผล โดยท่ัวไปการ

วัดวาการดําเนินการบรรลุเกณฑประสิทธิผลหรือไม มักใชตัววัดหรือดัชนีท่ีกําหนดไวในเปนรูปของ

หนวยของผลิตผลหรือหนวยของการบริการ เชน จํานวนชาวนาท่ีมีท่ีดินเปนของตนเอง จํานวนทุน

                                                 
��อรุณ รักธรรม, การพัฒนาองคกร แนวคิดและการประยุกตใชระบบสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๓๒), หนา ๒๔๙. 



๑๙ 
  

ชวยนิสิตขาดแคลน หรือถาเปนนโยบายทางสาธารณสุขก็อาจพิจารณาไดจากผูปวยท่ีไดรับการบริการ

ในรอบป อัตราการปวยเจ็บหรือตายของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี ถาเปนนโยบายดานการรักษาความ

ปลอดภัยอาจพิจารณาจากอัตราการเพ่ิมหรือลดของอาชญากรรมประเภทตางๆ ในรอบป 24

�� 

ปุระชัย เปยมสมบูรณ  ไดใหความหมายของการวิจัยประเมินผลวา หมายถึง การวิจัย

ประยุกตซ่ึงไดนําระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมและพฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือ 

 ๑) ศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลระหวางนโยบาย/แผนงาน/โครงการ    

(หรือตัวแปรอิสระ) กับผลลัพธและผลกระทบ (ตัวแปรตาม) ท้ังท่ีพึงปรารถนาและไมพึงปรารถนา 

 ๒) ศึกษาเปรียบเทียบระหวางผลลัพธและผลกระทบท่ีพึงปรารถนากับวัตถุประสงค

และเปาประสงค 

 ๓) ศึกษา สังเกต รวบรวมขอมูลเก่ียวกับผลลัพธ และผลกระทบขางเคียงท่ีอาจไม

เคยคาดคิดลวงหนา 

 ๔) เพ่ือติดตามและประเมินกระบวนการในข้ันตอนตางๆ ระหวางดําเนินการให 

เปนไปตามแนวทางหรือแผนงานท่ีไดวางไวลวงหนา25

�� 

การประเมินผลนโยบาย สามารถกระทําไดหลายแบบข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของ      

การประเมิน 

 ๑) ประเมินประสิทธิผล  (Effectiveness) 

 ๒) ประเมินประสิทธิภาพ ( Efficiency) 

 ๓) ประเมินความพอเพียง ( Adequacy) 

 ๔) ประเมินความเสมอภาพ ( Equity) 

 ๕) ประเมินการตอบสนอง ( Responsiveness) 

 ๖) ประเมินความเหมาะสม ( Appropriateness) 

จากแนวคิดประสิทธิผลของนโยบาย หรือการประเมินประสิทธิผลนั้นจะเห็นไดวาในการ

ปฏิบัติงานทุกชนิดไมวาจะเปนหนวยงานของเอกชน หรือราชการจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค

หรือเปาหมายเอาไว ซ่ึงเปนการคาดหวังผลไดท่ีจะพึงเกิดข้ึนภายหลังจากสิ้นสุดระยะปฏิบัติงานตามท่ี

กําหนดไว การประเมินผลเก่ียวของกับการศึกษาวาโครงการหรือแผนงานไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไม 

ท้ังในระหวางปฏิบัติงานตามแผน (เพ่ือใหขอมูลสงกลับไปยังโครงการนั้น) และภายหลังเสร็จสิ้นแลว 

และการประเมินผลตองมีองคประกอบ คือ ปรากฏการณ หรืองาน หรือสิ่งท่ีตองการจะวัด

                                                 
��มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การวางแผนนโยบายโครงการและการบริหารโครงการ,  (นนทบุรี 

: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หนา ๑๕๐-๑๕๑. (อัดสําเนา). 
��ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การวิจัยประเมินผลหลักการและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : การพิมพ

พระนคร, ๒๕๒๙), หนา ๗-๘. 



๒๐ 
  

วัตถุประสงคของสิ่งท่ีจะประเมิน เกณฑหรือมาตรฐานของการวัดและการประเมิน การวัดและการ

เปรียบเทียบผลท่ีวัดได การประเมินผลมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบตางก็มีคุณคาดวยกันท้ังสิ้น    

ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในครั้งนี้จะเหมาะสมกับการประเมินแบบใด26

�Ĩ 

สรุปวา  ประสิทธิผลของนโยบาย คือ ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายของนโยบาย เปนการประเมินนโยบายโดยใชประสิทธิผลเปนเกณฑในการวัดวานโยบายไหน

สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม มากนอยเพียงใด มักใชตัววัดหรือดัชนีท่ีกําหนดไวในรูปเปน

หนวยของผลผลิตหรือหนวยของการใหบริการ เปนตน เปนการศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผล

ระหวางนโยบาย ศึกษาเปรียบเทียบระหวางผลลัพธและผลกระทบ เพ่ือติดตามประเมินผล

กระบวนการในข้ันตอนตางๆ แลวนํามาปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ใหนโยบายเดิมมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากข้ึนกวาการดําเนินการเดิมตามแผนงานนั้นๆ 

 

๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผล ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการ

เผยแผพระพุทธศาสนาของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยไดศึกษา

คนหาทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไวดังนี้ 

๒.๒.๑ ตัวแปรความมีประสิทธิผลขององคการ 

ตัวแปรความมีประสิทธิผลขององคการมีท้ังหมด ๕  ตัวแปร คือ กลยุทธขององคการ 

วัฒนธรรมองคการ การใหความสําคัญกับลูกคาขององคการ ภาวะผูนํา และผลการดําเนินงาน 

ลี และ เส็ง (Lee and Tseng) ทําการวัดถึงประสิทธิผลขององคการโดยใชตัวแปร  คือ 

วิธีการและเปาหมายเชิงกลยุทธ ( Strategy Means/Ends) นอกจากนั้น ลี และ เส็ง (Lee and 

Tseng) ยังพิจารณาถึงตัวแปรสําคัญท่ีไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน ( Confirmatory 

factor analysis) อีก ๒ ตัวแปร คือ ความยืดหยุนของโครงสรางองคการ/การควบคุม ( Structural 

Flexibility/Control) และการมุงเนนไปท่ีภายในและภายนอกองคการ (Focus Internal/External) 

ชมิด (Schmid) ไดศึกษาองคการเพ่ือผลประโยชนสาธารณะโดยใชตัวแปร ๓  ตัวแปร

ในการอธิบายถึงความมีประสิทธิผลขององคการ ไดแก ความพึงพอใจของลูกคา ผลการปฏิบัติงาน 

และการปรับตัวใหสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคา27
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�Ĩวัชระ. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของนโยบาย . ( ออนไลน ) . แหลงท่ีมา : 

http://www.idis.ru.ac.th,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 
�ĩชมิด (Schmid) อางใน ทิพยรัตน , ความมีประสิทธิผลขององคการ , (ออนไลน ),  แหลงท่ีมา : 

http://www.idis.ru.ac.th,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 



๒๑ 
  

อาร.เอ็ม. สตีรส ( R.M. Steers) ไดเสนอวา ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ

องคการ ซ่ึงแยกตามลักษณะไว ๔ ประการ คือ 

๑) ลักษณะขององคการ (Organizational Characteristics) 

 ๑.๑ โครงสราง ไดแก ความมากนอยของการกระจายอํานาจการแบงงานตามความ

ชํานาญเฉพาะดาน กฎระเบียบ ขอบังคับขององคการ ขนาดขององคการ และชวงของการบังคับ

บัญชา 

 ๑.๒ เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือ หรือวิธีการซ่ึงองคการใชในการแปรสภาพตัว

ปอนออกไปเปนผลผลิต ไดแก เครื่องมือเครื่องจักรท่ีใชในการผลิตกระบวนการและวิธีการผลิต 

๒) ลักษณะของสภาพแวดลอม (Environmental characteristics) 

 ๒.๑ สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ไดแก สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง 

 ๒.๒ สภาพแวดลอมภายในองคการ ไดแก บรรยากาศขององคการ เชน นโยบายการ

บริหารงานบุคคล รูปแบบการปกครองการบังคับบัญชา ความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการ 

๓) ลักษณะของพนักงาน ไดแก ความผูกพันท่ีมีตอองคการ และผลการปฏิบัติงานของ

พนักงานในองคการ 

๔) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ไดแก การกําหนดเปาหมายขององคการ   การ

ติดตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การสรางสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน รวมถึงการปรับตัวขององคการ 

และการริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหม28

�� 

ไพรซ (Price) ไดกําหนดการศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมองคการ ท่ีเก่ียวกับประสิทธิผล

ขององคการในประเด็นความสามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ีใชครอบคลุมองคการเกือบทุกประเภท     

ตัวแปรสําคัญท่ีกอใหเกิดความสัมพันธ และเกิดประสิทธิผลตอองคการ คือ ผลกระทบจาก

ความสัมพันธของประสิทธิผล และการแบงสวนงานเหลานี้ เรียกวา ตัวแปรการติดตอสื่อสารและ

ขนาดขององคการ ท่ีทําใหประสิทธิผลของแตละองคการตางกัน ซ่ึงตัวแปรแทรกซอนไดกลายมาเปน

ตัวแปรตาม เนื่องจากกอใหเกิดประสิทธิผลข้ึน ตัวแปรท่ีสําคัญเหลานี้ไดแก 

 ๑) ความสามารถในการผลิต  หมายถึง อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย 

 ๒)  ขวัญ หมายถึง ความมากนอยของการท่ีแรงจูงใจของสมาชิกแตละคนไดรับ   

การตอบสนอง 

                                                 
��R.M. Steers, Organizational effectiveness : A behavioral view, Santa Monica, 

(California : Goodyear, 1977), pp. 7-8. 



๒๒ 
  

 ๓) การยินยอมปฏิบัติตาม หมายถึง ความมากนอยของการท่ีสมาชิกขององคการ

ยอมรับบรรทัดฐานขององคการ 

 ๔) ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง ความมากนอยของการท่ีองคการสามารถ

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 

 ๕) ความเปนสถาบัน หมายถึง ความมากนอยของการท่ีตัดสินใจเปนท่ียอมรับใน

สภาพแวดลอม ซ่ึงจะเปนเครื่องตัดสินองคการในระยะยาววาองคการจะคงอยูตอไป ตราบใดท่ี

สภาพแวดลอมยังยอมรับผลผลิตและการกระทําขององคการในการผลิตผลนั้น 29

�� 

สรุปวา  ตัวแปรความมีประสิทธิผลขององคการ คือ กลยุทธ วัฒนธรรม การให

ความสําคัญกับลูกคา ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสาร และผลการดําเนินงาน อันเปนสิ่งท่ีกอเกิดให

องคการของแตละแหงมีประสิทธิผลมากนอยกวากัน เรียกวา ตัวแปรๆ ท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ

องคการ ไดแยกเปนลักษณะไว ๔ อยาง คือ ลักษณะขององคการอันเปนโครงสรางในการดําเนินงาน 

กฎระเบียบและขอบังคับรวมท้ังเทคโนโลยีของการผลิต ลักษณะของสภาพแวดลอมท้ังท่ีมีในภายใน

องคการและภายนอกองคการ ลักษณะของพนักงานท่ีมีตอองคการและผลการปฏิบัติงานของแตละ

คน ลักษณะของนโยบายในการบริหารและการนําไปปฏิบัติ  

๒.๒.๒ การประเมินประสิทธิผลขององคการ 

องคการทุกองคการจะสามารถดําเนินงานตอไปในอนาคตใหบรรลุตามเปาหมายหรือ

ความคาดหวังของตนไดนั้น การประเมินประสิทธิผล เปนกระบวนการท่ีจะสามารถบงบอกชี้แจงไดวา

ควรดําเนินการตอไปอยางไรใหองคการมีประสิทธิผลอยางดีท่ีสุด 

จินดาลักษณ วัฒนสินธุ กลาวไววา  นอกจากความสามารถในการบรรลุเปาหมายอัน

เปนความมีประสิทธิผลโดยท่ัวไปแลว การประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาไดจากคุณภาพของ

ผลผลิตหรือบริการพ้ืนฐานขององคการ หรือความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการขององคการ 

ความพรอม หรือความเปนไปไดในการปฏิบัติงานท่ีเฉพาะเจาะจงเม่ือถูกขอรองใหทํา ผลตอบแทน 

หรือผลกําไรท่ีไดรับจากการผลิตสินคาและบริการ เปนดน ดังนั้น กิจกรรมขององคการท่ีเปนเครื่อง

ตัดสินการปฏิบัติงานขององคการวามีประสิทธิผลหรือไมจึงประกอบไปดวยกิจกรรมตอไปนี้ คือ     

การไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีตองใชในการปฏิบัติงาน การใชปจจัยนําเขาอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับ

ผลผลิต ความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการขององคการ การปฏิบัติงานดานเทคนิควิชาการ

                                                 
��ไพรซ (Price) อางใน ทิพยรัตน, งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผล/การบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงาน

, (ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th ,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๖ ต.ค. ๒๕๕๕. 
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และดานการบริหารอยางมีเหตุผล การลงทุนในองคการ การปฏิบัติตามกฎเกณฑกับพฤติกรรมใน

องคการ และการตอบสนองความตองการและความสนใจท่ีแตกตางกันของบุคคลและของกลุม 30

�� 

พิทยา บวรวัฒนา  ไดกลาวไววา “ไมมีกฎเกณฑตายตัวในการประเมินประสิทธิผลของ

องคการ” เพราะนักทฤษฎีองคการเสนอแนวคิด วิธีการวิเคราะหออกเปนหลายแนวทาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การกําหนดเกณฑการวัดประสิทธิผลขององคการท่ีมีลักษณะกวางขวางแตกตางกันไป   

ดังนั้น จึงไมมีบรรทัดฐานในการประเมินประสิทธิผลซ่ึงเปนท่ียอมรับกันเปนสากล 31

�� 

เจ.เจ. แจมโรจ และ เอ็ม.เอช. โอเวอรฮอลท  (J.J. Jamrog and M.H. Overholt) 

ไดนําเสนอแนวคิดท่ีนาสนใจ คือ ตัวแบบของประสิทธิผลขององคการท่ีพัฒนาโดยทีมงานของ HRI-

Human Resource Institute ซ่ึงทําการพัฒนาเครื่องมือการวัดประสิทธิผลขององคการท่ีเรียกวา 

Organizational Capabilities Index TM--OCI ทําใหองคการรูวาควรจะจัดวางองคการอยางไร โดย

มีองคประกอบสําคัญ ๕ องค ประกอบหลัก ๆ ท่ีมีสวนสําคัญในการจัดวางองคการเพ่ือบรรลุ

ประสิทธิผลสูงสุด ไดแก  

 ๑) การจัดวางกลยุทธ ( Strategic Alignment) หมายถึง การท่ีองคการใหความ 

สําคัญกับการสงผานขอมูลดานกลยุทธขององคการ และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางตอเนื่องให

สอดคลองกับพฤติกรรมและคานิยมของคนในองคการ  

 ๒) การเนนท่ีลูกคาเปนหลัก ( Customer Focus Alignment) หมายถึง กลยุทธวิธี 

การทํางานของคนในองคการจําเปนตองใหความสําคัญกับลูกคาเปนหลัก  

 ๓) ภาวะผูนําและการจัดการบุคคลท่ีมีศักยภาพสูง หมายถึง การท่ีรูปแบบภาวะ

ความเปนผูนําสามารถสื่อสาร จูงใจ สรางความมีพันธะสัญญาตอองคการ ตลอดจนสรางพฤติกรรม

หรือบรรยากาศในการทํางานท่ีสงเสริมการเพ่ิมผลิตผลขององคการ  

 ๔) การจัดวางดานผลการปฏิบัติงาน ( Performance Alignment) หมายถึง การท่ี

พฤติกรรม กระบวนการ และกิจกรรมในแตละวันสอดคลองและสนับสนุนกลยุทธขององคการ  

 ๕)  การจัดวางดานวัฒนธรรม ( Cultural Alignment) หมายถึง คานิยมและความ

เชื่อของพนักงานและกระบวนการสามารถเชื่อมโยงกันจนเกิดพฤติกรรมท่ีสงเสริมกลยุทธ           

ขององคการ32

�� 

                                                 
��จินดาลักษณ วัฒนสินธุ, การบริหารและการพัฒนาองคการ , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หนา ๒๔๓. (อัดสําเนา). 
��พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ,  พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศักดิ์

โสภาการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๘๐. 
��J.J. Jamrog, & M.H. Overholt, Measuring organizational effectiveness, Canadian 

Management Centre Special Report, 5 (4) 2005, p.11. 
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นักวิชาการไดเสนอความคิดในการประเมินประสิทธิผลขององคการไวเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีแตกตางกันจะใหความสําคัญแกเกณฑการประเมิน ท่ีแตกตางกันดวย 

กลาวคือ นักวิทยาศาสตรเห็นวาควรมีประสิทธิผลขององคการพิจารณาไดจากสิ่งประดิษฐใหมๆ ท่ี

สามารถคิดคนได นักเศรษฐศาสตรเสนอใหวัดประสิทธิผลขององคการจากผลตอบแทนท่ีไดรับจาก

การลงทุน นักสังคมวิทยาเห็นควรใหพิจารณาจากความพึงพอใจของพนักงานและสภาพแวดลอม หรือ

บรรยากาศในการทางาน เปนตน 

สําหรับแนวทางในการประเมินประสิทธิผลขององคการ อาจแยกเปน ๒ แนวทาง คือ 

 ๑) การประเมินประสิทธิผลตามเปาหมาย ( The Goal-Attainment Approach) 

เปนการประเมินประสิทธิผลโดยพิจารณาจากความสามารถขององคการในการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายขององคการ นักวิชาการท่ีศึกษาประสิทธิผลขององคการตามแนวความคิดนี้ไดแก  เซอรจอบ

ฟูลลอส และ เท็นแน็นบัม (Georgopoulos and Tanenbaum) โดยเห็นวา องคการทุกองคการมุงท่ี

จะบรรลุเปาหมายขององคการโดยการใชเครื่องมือท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต เพ่ือผลิตผลงานขององคการ 

การใหความหมายของประสิทธิผลองคการ จึงตองมุงพิจารณา  ๒ ประเด็น คือเปาหมายหรือวัตถุ 

ประสงค และหนทางหรือเครื่องมือ ( Means) ซ่ึงองคการใชในการรักษาความเปนองคการและบรรลุ

เปาหมายใหได สําหรับเปาหมายสําคัญขององคการท่ัวๆ ไปคือ ผลผลิต ( output) ในแงท่ีวาสามารถ

บรรลุถึงจดหมายท่ีองคการไดตั้งไว ไมวาจะโดยปริมาณหรือคุณภาพ ความสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองคการโดยไมสูญเสียความม่ันคง และการรักษาไวซ่ึง

ทรัพยากรท้ังมนุษยวัตถุอุปกรณ โดยมีตัวแปรท่ีใชวัดประสิทธิผลขององคการ ไดแก 

  ๑.๑ ความสามารถในการผลิต ( Productivity) 

  ๑.๒ ความยืดหยุน ( Flexibility) ขององคการในรูปความสําเร็จในการปรับ 

ตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงภายในองคการและภายนอกองคการ 

  ๑.๓ การปราศจากความตึงเครียด ( Strain) หรือการขัดแยงรุนแรงระหวาง

กลุมยอยในองคการ หรือระหวางหนวยงานในองคการ 

ไพรซ (Price) เสนอวา เครื่องบงชี้ความมีประสิทธิผลขององคการนาจะพิจารณาจาก

ปจจัยตอไปนี้คือ ความสามารถในการผลิต ( Productivity) ขวัญ (Morale) การปฏิบัติงานตามแบบ 

อยาง (Conformity) การปรับตัว (Adaptation) ความเปนปกแผนหรือเปนสถาบันขององคการโดย

เห็นวา ความสามารถในการผลิตท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับความมีประสิทธิผลขององคการ อยางไรก็

ตามในทางปฏิบัติปจจัยเหลานี้อาจไมสัมพันธสอดคลองกัน การท่ีองคการมีเปาหมายมากกวาหนึ่ง

เปาหมาย จึงจําเปนตองเลือกวา ตองการบรรลุเปาหมายใด นอกจากนี้ ลักษณะขององคการ ไดแก 

การแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดาน กระบวนการหรือข้ันตอนในการผลิตก็มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิผลขององคการดวยเชนกัน 



๒๕ 
  

แนวคิดในการนําเปาหมายมาใชประเมินประสิทธิผลขององคการมีขอจํากัดอยูหลาย

ประการ ไดแก การกําหนดเปาหมายซ่ึงสามารถวัดผลการดําเนินงานขององคการไดอยางถูกตอง

ชัดเจน เนื่องจากเปาหมายบางอยางไมสามารถวัดความสําเร็จไดเปนตัวเลขหรือรูปธรรมชัดเจนได 

หรือเปนเปาหมายระยะยาว ความสอดคลองและความสัมพันธของเปาหมายตางๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว

องคการมักจะกําหนดเปาหมายการดําเนินงานไวมากกวาหนึ่งเปาหมาย และแตละเปาหมายอาจขัด 

แยงกันเอง รวมท้ังการท่ีเปาหมายขององคการไดรับการยอมรับจากฝายตางๆ มากนอยเพียงใด 

 ๒) การประเมินผลเชิงระบบ ( The System Approach) เนื่องจากแนวการศึกษา

แรกเนนท่ีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคอันเปนผลผลิต หรือปจจัยนําออก ( Output) โดยไดละเลยท่ีจะ

พิจารณาปจจัยนําเขา ( Input) และกระบวนการผลิต ( Process) จึงกอใหเกิดขอจํากัดในการประเมิน

ประสิทธิผลขององคการหลายประการ ดังนั้น ทฤษฎีระบบจึงเปนรูปแบบการประเมินประสิทธิผลท่ี

พยายามแกไขขอบกพรองดังกลาว โดยเพ่ิมตัวแปรในการพิจารณาเก่ียวกับทรัพยากรท่ีใชในการผลิต 

กระบวนการผลิต และผลผลิตท่ีไดรับ 

ในขณะเดียวกันก็ไดใหความสําคัญแกสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ 

โดยพิจารณาจากการปรับตัวและดํารงอยูในสภาพแวดลอมตอไปได 

กิบสัน, ไอเวนเซฟวิช, และดอนเนลล่ี (Gibson, Ivancevich, and Donnelly) ได

สรุปแนวความคิดการประเมินประสิทธิผลขององคการตามทฤษฎีระบบ มีหลักเกณฑ คือ 

๑) เกณฑการประเมินประสิทธิผลจะตองสะทอนใหเห็นวงจรท้ังหมดของตัวปอน

กระบวนการ และผลผลิต (Input-Process-Output Cycle) 

๒) เกณฑการประเมินประสิทธิผลจะตองสะทอนใหเห็นความสัมพันธตอกันระหวาง

องคการและสภาพแวดลอมซ่ึงองคการตั้งอยู  

นักวิชาการท่ีไดทําการศึกษาประสิทธิผลขององคการตามแนวคิดระบบนี้ ไดแก         

กิบสัน (Gibson) ใชทฤษฎีระบบเปนกรอบการวิเคราะหประสิทธิผลขององคการ ประกอบดวย   

ปจจัย ๓ ประการ คือ 

 ๑) ความสามารถในการผลิต ( Productivity) หมายถึง กิจกรรมในการผลิตโดยใช

ทรัพยากรนอยท่ีสุด  

 ๒) ความพึงพอใจ ( Satisfaction) หมายถึง กิจกรรมในการสนองตอบความสนใจ

ของสมาชิก 

 ๓) การพัฒนา ( Development) หมายถึง กิจกรรมการลงทุนในทรัพยสินดานคน 

(Human Assets) โดยเฉพาะการฝกอบรมและการพัฒนา 

 

 



๒๖ 
  

คัพโพลว (Coplow) เสนอวา ประสิทธิผลขององคการสามารถวัดไดจากแปร คือ 

 ๑) ความม่ันคงในระยะยาว 

 ๒) การประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสวนประกอบขององคการ 

 ๓) ความเต็มใจของคนในองคการในอันท่ีจะยังคงมีสวนรวมในองคการตอไป 

 ๔) การบรรลุถึงเปาหมายขององคการ33

�� 

สรุปวา การประเมินประสิทธิผลขององคการ คือ การประเมินดวยการพิจารณาจาก

คุณภาพของผลผลิตหรือบริการขององคการ ความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการ ความพรอม

หรือความเปนไปไดในการปฏิบัติงาน ผลตอบแทนหรือผลกําไรท่ีไดรับจากการดําเนินงานมีการผลิต

สินคาและบริการ เปนตน แนวทางในการประเมินประสิทธิผลขององคการ แยกเปน ๒ แนวทาง คือ 

การประเมินประสิทธิผลตามเปาหมายโดยการพิจารณาจากความสามารถขององคการในการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายขององคการดวยเครื่องมือท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต และการประเมิน

ประสิทธิผลเชิงระบบ ไดเพ่ิมตัวแปรในการพิจารณาเก่ียวกับทรัพยากรท่ีใชในการผลิต กระบวนการ

ผลิตและผลผลิตท่ีไดรับอันเปนการพิจารณาปจจัยนําเขาและกระบวนการผลิต 

๒.๒.๓ วิธีการวัดประสิทธิผล 

วิธีการวัดประสิทธิผล เปนการดําเนินการกระทําบางอยางเพ่ือใหรูวาองคการ นโยบาย

ขององค หรือการดําเนินกิจการขององคการมีผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจหรือไม มีประสิทธิภาพกับ

ประสิทธิผลเปนอยางไร เปนรูปแบบหรือทฤษฎีใชสําหรับการวัดประสิทธิผล 

ภรณี มหานนท ไดใหความหมายไววา  สําหรับวิธีในการทดสอบการบริหารท่ีดีก็คือการ

ดูความสามารถในการจัดองคการ ( Organize) และการใชทรัพยากรท่ีหาไดเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุ 

ประสงคและรักษาระดับของการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลไวไหได สิ่งสําคัญในท่ีนี้ คือ ประสิทธิผล ซ่ึงใน

ปจจุบันมักเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือ ตัวการท่ีจะเปน

เครื่องมือตัดสินในข้ันสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด อยางไรก็

ตาม คําวา ประสิทธิผลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจของนักวิชาการตางสาขากัน สําหรับนัก

เศรษฐศาสตรหรือนักวิเคราะหทางการเงิน ประสิทธิผลขององคการ ( Organization Effectiveness) 

มีความหมายอยางเดียวกันกับผลกําไร ( Profit) หรือผลประโยชนจากการลงทุน ( Return On 

Investment) สําหรับผูจัดการฝายผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือปริมาณของผลผลิต

ท่ีเปนสินคาหรือบริการ สําหรับนักวิทยาศาสตรการวิจัยประสิทธิผลอาจถูกตีความในรูปของจํานวน

                                                 
��คัพโพลว (Coplow) อางใน วัชระ , แนวความคิดในการประเมินประสิทธิผลขององคการ . 

(ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th,  เขาถึงขอมูลวันท่ี ๗ ต.ค. ๒๕๕๕. 
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สิ่งประดิษฐใหมๆ  หรือผลผลิตใหมๆ ขององคการ และสําหรับนักสังคมศาสตร ประสิทธิผลมักหมาย 

ความถึงคุณภาพของชีวิตการทํางาน34

�� 

พิทยา บวรวัฒนา  ไดใหความหมายไววา  แคมเบลล (Campbell) เปนนักวิชาการอีก

ทานหนึ่งท่ีพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการซ่ึงใหความสําคัญกับการบรรลุเปาหมายเปนตัวชี้วัดท่ี

สําคัญของประสิทธิผลองคการดวยโดยใหความสําคัญกับการวางแผนและการกําหนดเปาหมาย 

(Planning and Goal setting) ซ่ึงเก่ียวของกับระดับความมากนอยท่ีองคการมีการวางแผนอยางเปน

ระบบสําหรับอนาคต และระดับท่ีองคการมีการกําหนดเปาหมายอยางจริงจัง ตลอดจนความเห็น   

พองตองกันในเปาหมาย ( Goal Consensus) ของสมาชิกในองคการ และความยึดม่ันในเปาหมาย

องคการ ( Internalization of Organizational Goals) ซ่ึงสมาชิกมีการยอมรับในเปาหมายขององค 

การวาเปนสิ่งท่ีถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงความเห็นของ แคมเบลล (Campbell) ยังสอดคลองใน

ลักษณะเดียวกับ ร็อบบินส (Robbins) เห็นวา วิธีการวัดความสามารถขององคการในการบรรลุ

เปาหมาย (The Goal - Attainment Approach) เปนวิธีการหนึ่งในการวัดประสิทธิผลองคการ ซ่ึง

ความสามารถวัดประสิทธิผลขององคการจากความสามารถในการบรรลุเปาหมายไดตอเม่ือลักษณะ

ขององคการและเปาหมายนั้นมีลักษณะเปนเปาหมายท่ีแทจริง  สามารถมองเห็นและเขาใจเปาหมาย

เหลานั้นได จํานวนเปาหมายท่ีแทจริงขององคการควรมีปริมาณไมมากจนเกินความสามารถท่ีเราจะ

วัดได มีความเห็นพองตองกันในเปาหมายท่ีแทจริงเหลานั้น และตองสามารถวัดไดวาองคการกําลัง

บรรลุเปาหมายไดแคไหน เม่ือไร อยางไร35

�� 

ดับเบิลยู.บี. เอ็ดดี้ ( W.B. Eddy) กลาววา หากจะมีการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องของ

ประสิทธิผลควรคํานึง ถึงระดับในการวิเคราะห ๓  ระดับคือ ระดับบุคคล ระดับจัดการ และระดับ

องคการ36

�Ĩ 

 

 

 

 

                                                 
��ภรณี มหานนท, การประเมินประสิทธิผลขององคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน สโตร

, ๒๕๒๙), หนา ๒. 

   ��พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ,  พิมพครั้งท่ี ๕ , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศักดิ์

โสภาการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๘๐-๑๘๔. 
�ĨW.B. Eddy, Public organization behavior and development, Cambridge, 

(Massachusetts : Winthrop, 1981), p.107. 
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ดับเบิลยู.เอ็น. ดันน ( W.N. Dunn) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล

เปนเกณฑสําหรับการประเมินนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิผลก็คือนโยบายท่ี

สามารถบรรลุผลลัพธ ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีกําหนดไวในระดับสูง ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึง ระดับ

การบรรลุผลลัพธของนโยบายท่ีคาดหวังไวนั้นเอง37

�ĩ 

เอซ.พี. ร็อบบินส  (S.P. Robbins) ไดกลาวถึงการวัดประสิทธิผลขององคการวามี

แนวความคิดและเกณฑการวัดท่ีแตกตางกัน และไดแนวทางในการศึกษาเพ่ือวัดประสิทธิผลของ

องคการไวเปน ๔ แนวทาง คือ 

 ๑) แนวทางท่ีมุงเนนการบรรลุเปาหมาย ( The Goal-Attainment Approach) โดย

วัดประสิทธิผลขององคการจากความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

แนวทางนี้ยึดหลักวา องคการมีความตั้งใจท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีเฉพาะเจาะจง โดยอาจมีเปาหมาย

เดียวหรือหลายเปาหมายก็ได แนวทางท่ีมุงการบรรลุเปาหมาย คือ องคการจะตองมีความม่ันคงมี

เหตุผลและแสวงหาเปาหมายท่ีแทจริง 

 ๒) แนวทางเชิงระบบ ( The Systems Approach) วัดประสิทธิผลขององคการตาม

แนวคิดเชิงระบบท่ีมีทรัพยากรนําเขา กระบวนการแปรสภาพทําใหเกิดผลผลิต การศึกษาในแนวนี้

นอกจากจะมุงเนนเปาหมายแลว ยังมุงเนนวิธีการท่ีทําใหบรรลุเปาหมายดวย 

 ๓) แนวทางเชิงกลยุทธ-เฉพาะสวน ( The Strategic-Constituencies Approach) 

กลาวถึงการท่ีองคการตองมีปฏิสัมพันธตอสิ่งแวดลอมตลอดเวลา ไดแก ความกดดันและขอเรียกรอง

จากกลุมผลประโยชน แตจะมีเฉพาะบางสวนเทานั้นท่ีมีความสําคัญตอความอยูรอดขององคการ คือ 

กลุมผลประโยชนนั้นๆ มีอํานาจควบคุมทรัพยากรท่ีจําเปนตอองคการ ดังนั้น ความอยูรอดของ

องคการข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดหาและรักษาทรัพยากรจะแสดงถึงระดับความมีประสิทธิผล

ขององคการ 

 ๔) แนวทางการแขงขัน-คุณคา ( The Competing - Values Approach) กลาวถึง

เปาหมายท่ีแตกตางกันไปในแตละองคการมาจากบุคคลท่ีกําหนดเปาหมายท่ีมีคานิยมตางกัน ดังนั้น 

การวัดประสิทธิผลขององคการจึงข้ึนกับคานิยม ( Values) ความพึงพอใจ ( Preferences) และความ

สนใจ (Interests) ของผูประเมินหรือวัดประสิทธิผลขององคการ 38

�� 

 

                                                 
�ĩW.N. Dunn, Public Policy Analysis : An Introduction, 2nd ed, Englewood Cliffs, (New 

Jersey : Prentice – Hall, 1994), pp.329, 405. 

     ��S.P. Robbins, Organization theory : Structure design and applications, 2nd ed, 

(Englewood Cliffs, (New Jersey : Prentice-Hall, 1987), p.22. 



๒๙ 
  

สรุปวา วิธีการวัดประสิทธิผล คือ วิธีในการดูความสามารถในการจัดองคการ และการ

ใชทรัพยากรท่ีหาไดใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษาระดับการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลไวได 

ตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการ ใหความสําคัญกับการบรรลุเปาหมายเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญของประสิทธิผล

องคการ โดยใหความสําคัญกับการวางแผนและการกําหนดเปาหมายซ่ึงเก่ียวของกับระดับความมาก

นอยท่ีองคการมีการวางแผนอยางเปนระบบสําหรับอนาคต และระดับท่ีองคการมีการกําหนด

เปาหมายอยางจริงจัง มีปริมาณไมมากจนเกินความสามารถท่ีเราจะวัดได และตองสามารถวัดไดวา

องคการกําลังบรรลุเปาหมายไดแคไหนเม่ือไรอยางไรโดยใชวิธีการวัดดวยการวิเคราะห ๓ ระดับ คือ 

ระดับบุคคล ระดับการจัดการ และระดับองคการ 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

 ๒.๓.๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะ

สงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการ

คณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ  

 ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  

 ๒) การศาสนศึกษา  

 ๓) การศึกษาสงเคราะห  

 ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา  

 ๕) การสาธารณูปการ 

 ๖) การสาธารณสงเคราะห  

 วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกาหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม  แตบางการคง

เปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 39

�� 

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา  ไดแก กิจการท่ีคณะ

สงฆจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา  หรือเพราะ

เก่ียวกับการคณะสงฆและ  การพระศาสนา  มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  (การปกครอง ) 

การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ

สงเคราะห40

�� 

                                                 
 �� สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , กฎมหาเถรสมาคม , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 

 �� พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕, หนา ๙. 



๓๐ 
  

 พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ  

หรือการบริหารคณะสงฆ  ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา  การปกครองตามความหมายใน

พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา  การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการ

ปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว  แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ  เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุ

จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น  ถาไมปกครองดวยการศึกษา  ก็

ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ  ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะ

ขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ

เปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ  ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับไมใช

การปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกาจัดคนเลวนั่นเอง41

��  

 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจท่ีสาคัญของการบริหารกิจการ

คณะสงฆในแตละดาน ดังนี้  

 ๑) ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควร

แกสมณะ ซ่ึงไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปนสอง

สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

 ๒) ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันมี

การดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียน

ราษฎรสงเคราะหท่ีวัดสนับสนุน 

 ๓) ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 

เปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๔) ดานสาธารณะสงเคราะห  เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมีวัด

และพระภิกษุเปนแกนนํา  ไดแก  โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูรอน  

โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลน  วัดและเจาอาวาส  พระภิกษุ

เปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม  เชน ใหสถานท่ีเปนท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน

ดานอาชีพตาง  ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน  การออมทรัพย  ใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน  การ

สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร เปนตน 

 ๕) ดานสาธารณูปการ  เปนงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนาวัด  ดานอาคารสถานท่ีและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน  ๆ การพัฒนาเหลานี้  ไดแก การดูแล 

บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด  การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี  เชน พระอุโบสถ เมรุ 

อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกันมาก

                                                 
 �� พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก

, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



๓๑ 
  

หรือนอยข้ึนอยูกับขนาดเศรษฐกิจ  ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆใน

วัดเปนสาคัญ  ท้ังนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเปนบางสวนเรียกวา  เงิน

อุดหนุนบูรณะวัด  

 ๖) ดานการปกครอง  งานปกครองของสงฆ  อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลาดับชั้นการปกครองคณะสงฆ  ไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ

สงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม  การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  และกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบ

การปกครองคณะสงฆ  หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและหมวด  ๓ ระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค42

��  

 สรุปไดวา  การบริหารกิจการคณะสงฆ  เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด  ไดแก                 

เจาอาวาสพระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูท่ีอาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึน

ในดานการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง  ๖ ดาน คือ การปกครอง  การศาสนศึกษา  การเผยแผ

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 

๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวัด  

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๕43

�� ได

กลาวถึง วัด ไวดังนี้  

 มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง  

 (๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  

 (๒) สานักสงฆ  

 ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล  

 เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป  

 มาตรา ๓๒ การสราง  การตั้ง การรวม  การยาย  การยุบเลิกวัด  และการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกาหนดในกฎกระทรวง  

 ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนของศาสนสมบัติกลาง  

                                                 
 

�� สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ,สาระสาคัญของภารกิจแตละดาน , ม.ป.ป., (เอกสารอัด

สําเนา). 

 �� พระวิสุทธิภัทรธาดา  (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี) , พระราชบัญญัติคณะสงฆ  และ กฎมหาเถรสมาคม , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๖. 



๓๒ 
  

 มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิก

วัดใหกรมศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น  รวมท้ังท่ีวัด  ท่ีธรณีสงฆและทรัพยสินของวัดนั้น

ดวย  

 การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซ่ึงข้ึนตอวัด มีดังนี้  

 (๑) ท่ีวัด คือ ท่ีซ่ึงตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  

 (๒) ท่ีธรณีสงฆ คือ ท่ีซ่ึงเปนสมบัติของวัด  

 (๓) ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซ่ึงมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา  

 มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์วัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําก็แตโดย

พระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง  

 การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด  ท่ีธรณีสงฆ  หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง  ใหแกสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  

 หามมิใหบุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมศาสนา  แลวแตกรณีในเรื่อง

ทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง  

 มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง  เปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในควา ม

รับผิดชอบแหงการบังคับคดี  

 มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่งและถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาส

หรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวถึงแนวความคิดในการบริหารวัด วา 

การบริหารวัด หมายถึง การดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล รักษาหมูคณะ คือ พระภิกษุ ท้ังวัด 

รวมท้ังสามเณร และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพานักอยูในวัด และท้ังการจัดการกิจการของวัด ซ่ึงจะมีท้ัง

กิจกรรมตาง ๆ พิธีกรรมตาง ๆ และ การจัดการทางดานการเงิน และทรัพยสินอ่ืน ๆ ของวัดอันเปน

ของสวนรวมของพระภิกษุท้ังวัด 44

�� 

 

                                                 
 �� พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๘, (ราชบุร ี : เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๔. 



๓๓ 
  

 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนทโร) ไดกลาวโดยสรุปวา การบริหารวัดใหเปน ๗ 

โรง คือ45

��
  

 ๑) วัดเปนโรงธรรม ไดแก ตองพัฒนาวัดใหเปนท่ีสอนธรรมะ ใหเปนสถานท่ีเทศน วัดใด

ไมมีการสอนธรรมะประชาชน ไมมีการเทศนตลอดจนการไหวพระสวดมนตรวมกับประชาชน วัดนั้น

จะคอย ๆ เสื่อมไป  

 ๒) วัดเปนโรงทึม คือ เปนท่ีสวดศพ เปนท่ีเก็บศพ เปนท่ีฝงศพ นี่เปนผลประโยชนท่ีวัด

จะตองมีอยู และอยาไปรังเกียจศพ เพราะคนบานไหนก็อยากจะตายอยูบานนั้น อยากจะเผาอยูวัดนั้น  

 ๓) วัดเปนโรงละคร คือ เปนโรงหนังโรงละคร ตองจัดท่ีสวนหนึ่งไวประจําอยาไปรังเกียจ

โขนหนังละคร เพราะนั่นเปนการแสดงพ้ืนบาน เทากับวาเจาอาวาสวัดนั้นๆไดศิลปนไวใชงานในงาน

ตางๆ  

 ๔) วัดเปนโรงพยาบาล วัดจะตองใหการดูแลเอาใจใสประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 

แตกอนแตไรมาพระสงฆนอกจากมีความรูในทางธรรมะแลว  ทานมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรตาง ๆ ให

การสงเคราะหประชานดวยการบําบัดรักษา  

 ๕) วัดเปนโรงเรียน ปจจุบันแมไมไดสอนในศาลาวัด  แตเจาอาวาสจะตองมีบทบาทใน

โรงเรียนดวยการใหเห็นวาโรงเรียนเปนโรงเรียนวัด  

 ๖) วัดเปนโรงแรม หมายถึง การทําวัดใหเปนท่ีตอนรับประชาชน  เปนท่ีปฏิสันถารเปนท่ี

พักพิงสาหรับพระอาคันตุกะ หรือเปนท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ  

 ๗) วัดเปนโรงงาน  คือ วัดตองมีการกอสราง  พระสังฆาธิการแหงวัดนั้น  ๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส  หรือพระในวัดตองมีฝมือ  และเนื่องจากวัดมีการกอสรางนั่นเอง

การพัฒนาฝมือของพระเณรในสงไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับชางหรือการผลิตชางมี

ความสําคัญ 

 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย  ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารวัด  วา ตองปฏิบัติใหได

ตามหลัก สะอาด สวาง และสงบ ดังนี้46

�Ĩ
  

 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี  ไมสกปรกรกรุงรัง  จัดเสนาสนะเปน

ระเบียบเรียบรอย เปนทีเกิดศรัทธาปสาทะแกผูมาพบเห็น ไมสรางความขุนของใจแกผูมาเยือน  

 ๒) สวาง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปรง  สบายตาม ไมรกทึบ หรือมีความสลับซับซอน  เนน

ความเรียบงายและประโยชนใหสอยสูงสุด  

                                                 
 �� กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๔๓),หนา ๗. 

 �Ĩ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , วัดพัฒนา๕๐ , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๓๔. 



๓๔ 
  

 ๓) สงบ หมายถึง วัดเปนสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข  ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม  รมเย็น

เปนสุข ดวยสภาพแวดลอมท่ีเปนธรรมชาติ  

 สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ไดกลาวถึง การบริหารวัดบวร

นิเวศวิหารท่ีสาคัญ ๆ ดังนี้  

 ๑) ตั้งกรรมการสงฆไวเพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผูใหญในวัดโดยอนุมัติแหงสงฆ  

 ๒) จัดใหพระผูเปนกรรมการสงฆเปนเจาหนาท่ีทําการจัด  แยกเปนแผนก  ดังจัดไวแลว

ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงครองวัด  เติมเจาหนาท่ีรักษาปูชนียวัตถุ  เจาหนาท่ี

รักษาพระอาม เจาหนาท่ีดูการนวกรรม เจาหนาท่ีดูการศึกษา  

 ๓) จัดหนาท่ีอุปฎฐากวัด ใหทําบัญชีคนเชา  และจํานวนคนเชา  ใหเปนหลักฐาน  คาเชาท่ี 

เก็บไดใหลงในบัญชีรายได และใหเก็บรักษาไวท่ีวัด  รายจายก็ใหจดลงในบัญชีมีไวยาวัจกรทําการตาม

แผนก  

 ๔) พระผูทําการสงฆใหไดรับบํารุงโดยชื่อวา นิตยภัตต คฤหัสถผูทําการวัดใหไดรับเก้ือกูล  

 ๕) ใหจดทะเบียนภิกษุสามเณร  เด็กวัดอุปฏฐาก  ภิกษุสามเณร  ผูอยูประจําและคนอาศัย

ชั่วคราว  

 ๖) สํารวจบัญชีเลขวัดใหไดจริง ไมมีตัวโดยประการไร ใหจําหนายโดยจะแจง  

 ๗) มีการจัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัย  มหามกุฏราช

วิทยาลัย ดังคําตรัสท่ีวา  

 ในสมัยท่ีขาพเจาครองวัด  การบํารุงรักษาของกลางรวงโรยลงพระภิกษุมีอดิเรกลาภ

นอยลง จะฟนฟูการถวายของกลางข้ึนไมสะดวก เม่ือจัดตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน   

 คณะกรรมการฝายคฤหัสถไดบอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย เพ่ือบํารุงจัด

รวบรวมเปนสมบัติของวิทยาลัยข้ึนได  และจัดเปนทุนนอนจํานวนหนึ่งดวย  สมบัติของวิทยาลัยท่ีมิใช

ทุนนอนมีคติอยางของกลางจายเปนสาธารณแกวัดท้ังหลายได  มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ  ในเวลาการท่ี

วิทยาลัยรวงโรยลง  มีผูบริจาคเก้ือกูลนอยนัก  นอกจากของหลวงบริจาคประจําป  แมเชนนี้ ยังบํารุง

การเรียนพระศาสนาอยูไดตลอดมาจนทุกวันนี้  ท่ีไดขยายกวางขวางออกไปอีกเพราะเหตุแหงทุน

นอน…�ĩ 

 

                                                 
 

ÕÙ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔. 



๓๕ 
  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับ หลักการบริหารวัดสมัยใหม 
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 ๑) การสรางคานิยม ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ท้ังแกผูบริหารเองดวย และผูท่ีอยูใน

โครงสรางการบริหารนั้นดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเปนไปในแนวทางระบบ แบบ

แผนท่ีไดวางไว เพ่ือการบริหารวัด จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด  

 ๒) จัดโครงสราง  ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม  เปนไปตาม

เปาหมาย หรือจุดประสงคท่ีไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสาคัญอีกสวนหนึ่ง  ในการสรางความ

สาเร็จใหแกการบริหารวัดของทาน  

 ๓) จัดระบบงาน ไดแก การรักการบริหารตาง ๆ ท่ีอยูภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบ

และเปนระเบียบเพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงานและเปนการงายแกการตรวจสอบ   

 ๔) จัดกิจกรรม ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการบริหารงาน 

เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ  

 ๕) บุคลากร ไดแก บุคคลผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารงานไมวาจะเปนผูบริหารหรือผู

อยูอาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปนสิ่งท่ีควรตระหนักอยาง

ยิ่ง เพราะการบริหารงานของทานจะสําเร็จหรือไม สวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช

บุคคลใหอยางเหมาะสม  

 ๖) เสริมทักษะ ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน  

 ๗) กลยุทธ ไดแก วิธีการหรือกลวิธีทีทานเลือกใชในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ตอง

เหมาะสมกับปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว  

 คะนึงนิตย จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร ไดสรุปหลักการบริหารและการจัดการวัด

ในยุคโลกาภิวัฒน ไวดังนี4้9
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 ๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผูจะมาบวชในพระพุทธศาสนา ใหเปนท่ีม่ันใจท่ีจะเขา

มาศึกษาธรรม  

 ๒) ตองมีการศึกษาอบรมธรรมแกผูเขามาบวชท้ังกอน ระหวางและหลังการบวชดวย  

                                                 
 �� สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ , วัดพัฒนา  ๔๖, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖), หนา ๕๘. 

 
ÖÑ คะนึงนิตย จันทบุตร และสุบรรณ  จันทบุตร , หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน

,(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๘๗. 

 



๓๖ 
  

 ๓) ตองมีการปฏิบัติธรรมในระหวางบวชเพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจอยางแทจริง เพ่ือ

การเผยแผตอไปแกประชาชน  

 ๔) แตละวัดจักตองใหพระสงฆท่ีศึกษาธรรมดีแลวใหไดมีโอกาสเผยแผแกประชาชน  เพ่ือ

ประโยชนสุขแกประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และตองพยายามวิเคราะหหาทางเผย

แผธรรมตอประชาชนดวยความเมตตาอยางตอเนื่องดวย มิใชรอใหผูมานิมนตเทานั้น  

 ๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน  ควรมุงใหการศึกษาและปฏิบัติธรรมอยาง

ตอเนื่อง ใหพัฒนาข้ึนเปนลําดับ  ท้ังในการงานและการดําเนินชีวิตประจาวัน  ดวยหลักการแหงความ

ไมประมาทและหลักการแหงการพ่ึงตนเอง  

 ๖) ศาสนาเปนท่ีพ่ึงทางใจ ดังนั้นการปกครองสงฆใหมีพฤติกรรม และการกระทําท่ี

เหมาะสม นับเปนเรื่องสําคัญเบื้องตนท่ีพระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจาอาวาสควรดําเนินการใหพระทุกรูปใน

สังกัดมีภาพลักษณท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเปนการเผยแผพระพุทธศาสนา

เบื้องตนแลว  

 ๗) พระควรยึดหลักการเผยแผธรรมดวยหลัก ๖ ประการ ดังนี้  

(๑) หามปรามการทาความชั่วท้ังมวล  

(๒) สงเสริมใหกระทาความดีท้ังมวล  

(๓) ใหไดฟงและไดรูธรรมท่ียังไมเคยรูไมเคยฟง  

(๔) ชวยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนไดยินไดรูแตไมเขาใจใหเขาใจ  

(๕) ใหคิดอนุเคราะหผูอ่ืนดวยเมตตา ปรารถนาดี  

(๖) บอกทางสวรรค คือ ทางดาเนินชีวิตท่ีดี ถูกตอง ใหประชาชน  

 ๘) การเผยแผธรรมควรศึกษากลุมคน หรือบุคคลเปาหมาย วิเคราะหการนาเสนอธรรม 

ใหเหมาะสมตอสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เปนสาคัญ  

 ๙) เจาอาวาสทุกแหงควรปกครองดูแลพระสงฆ  สามเณร   ไวยาวัจกร   ศิษยวัด ผูอาศัย

ในวัดหรือเก่ียวของกับวัด ใหมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม  เปนการสรางศรัทธาแกประชาชนผูพบเห็น  และ

มาติดตอกับวัด  

 ๑๐) จักตองพยายามบริหารวัดใหมีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณ  เหมาะสมตอการศึกษา

และปฏิบัติธรรมท้ังในสวนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ใหสอดคลองกับหลักการของ

พระพุทธศาสนา มีความสงบรมเย็น ทําใหอยากเขามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพสิ่ง

ตางๆ ท้ังชีวิตและไมมีชีวิต จักตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนท่ีมาวัดหรือท่ีอยู

ใกลวัดดวย 

 ๑๑) วัดกับประชาชนจักตองเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน  พระพุทธศาสนาจึงจะอยูไดอยาง

ม่ันคง ดังนั้น นอกจากพระจะใหธรรมแกประชาชนแลว  ก็ควรจัดวัดและเครื่องใชของวัดอยางมีระบบ



๓๗ 
  

ใหเหมาะตอการใหบริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา  เพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอ

กัน เปนการดึงประชาชนเขามาใกลชิดกับวัด  และพระก็ควรหาทางชวยเหลือในดานธรรมแก

ประชาชนตอไปตามความเหมาะสมดวย  

   ๑๒ ) ประชาชนเปนจํานวนมากท่ียังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

โดยหวังวาสิ่งเหลานี้จะบันดาลความโชคดี ความรารวย ความสาเร็จแกเขาได ทาใหประชาชนขาดการ

พ่ึงตนเอง ไมพัฒนา พระพุทธศาสนาควรทําหนาท่ีเปนยารักษาโรคเหลานี้ โดยการไมไปดูถูก ตําหนิ

การกระทําเหลานั้น แตควรใชหลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝกฝน 

พัฒนา และการครองชีวิตอยางไมประมาทมาใชในการเผยแผ โดยใหเครื่องราง ของขลัง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

วัตถุมงคล เปนเครื่องปดชองความประหวั่นใจ จักทําใหการเผยแผพระพุทธศาสนาไดผลดียิ่งข้ึน  

  ๑๓ ) ศาสนาพุทธเปนของคูกับชุมชน  วัดก็ครบทุกตาบล  และจะเปนศูนยรวมของ

ประชาชนในแตละตําบล หากจะจัดการบริหารวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน  ท่ีพัฒนาท้ังจิตใจ

และคุณภาพชีวิตในดานอ่ืน  ๆ จะทําใหความสัมพันธของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอยาง

ยั่งยืน โดยท่ีพระสงฆจะใหธรรมทานแกประชาชน สวนประชาชนจะใหอามิสทานแกพระสงฆ  นับเปน

การเก้ือกูลกันอยางถูกตองเพ่ือการมีพลังอยูในสังคมตอไป  

  ๑๔ ) การจัดบริหารวัดเพ่ือเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน  จําเปนตองจัดใหประชาชนใน

ทองถ่ินมีสวนรวมในการเปนเจาของกิจกรรมของวัด  รวมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา

ดวย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดใหเปนองคการบริหารวัด  ถึงแมวัดแตละวัดจะเปนนิติบุคคลอยู

แลวก็ตาม  แตการมีองคกรรวมบริหารวัด  เสนอความคิดและใหเจาอาวาสตัดสินในดําเนินการ  

ประชาชนก็จะรวมดําเนินการอยางเต็มท่ี เต็มใจ พุทธศาสนายอมเจริญยิ่งข้ึน  

  ๑๕ ) กรมการศาสนา  และกระทรวงศึกษาธิการ  ยอมมีเจตนาท่ีดีในการรักษาและพัฒนา

พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจาอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ  เพ่ือประสาน

การดําเนินงาน ใหเกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน  

 ๑๖) วัดทุกวัดควรไดดําเนินการรักษาและฟนฟูธรรมชาติ เชน รวมจัดโครงการปาชุมชน 

โครงการอุทยานการศึกษา เปนตน จะไดท้ังการสงเสริมการปลูกตนไม และการใชตนไมเปนเครื่องมือ

ในการเผยแผธรรมตอไปดวย 

 ๑๗) มหาเถรสมาคมเปนองคกรสูงสูงสุด ซ่ึงเจาอาวาสและพระสงฆจะตองศึกษา สงเสริม 

สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผธรรม  และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะไดตรงตามนโยบาย  ถูก

ทิศทาง แกไขสถานการณและเหมาะสมกับโอกาส ยอมเปนพลังสงเสริมการพัฒนายิ่งข้ึน  

  ๑๘ ) หลักการบริการ  การดําเนินงานตาง  ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น  ระยะยาว เพ่ือ

การปฏิบัติพัฒนาวัด  และควรใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมอยางสมาเสมอ  หลักการเหลานี้



๓๘ 
  

พระสงฆสามารถคนควาใหเกิดความรูไดซ่ึงจักตองยึดหลักการ  การฝกฝน การพัฒนา การไมประมาท  

และหลักการพ่ึงตัวเองเปนสําคัญ จึงจะบังเกิดผลดี  

  ๑๙ ) สงฆควรมีความสมถะ  มีความเปนอยูงาย  ๆ ไมหวังลาภสักการะ  มุงศึกษา ปฏิบัติ

ธรรม และเผยแผธรรมแกประชาชน  ดังนั้น กิจกรรมท่ีวัดตาง  ๆ ดําเนินอยูขณะนี้จึงจําเปนตองมีการ

ทบทวน สังคายนา เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาตอไป  

  ๒๐ ) ปจจุบันจํานวนพระสงฆมีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจํานวนมากข้ึนกวาปกติหลายเทา  

ดังนั้น จําเปนตองมีการปกครองพระบวชใหมโดยใหพระท่ีประพฤติดีแลวดูแลปกครองอบรมพระบวช

ใหมเปนกลุม  ๆ จะชวยสงเสริมพระวินัย  และการศึกษาของสงฆไดดีข้ึน  ทําใหเกิดการพัฒนาสงฆ  

พัฒนาวัด พัฒนาบทบาทหนาท่ีของสงฆ จนเกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง  

 ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ ไดกลาวถึงแนวความคิดในการบริหารวัด วา การบริหารวัด

ใหเจริญรุงเรืองมิไดข้ึนอยูกับชื่อเสียงของวัด แตข้ึนอยูกับความรู ความสามารถของเจาอาวาส ท่ีจะทํา

ใหประชาชนเชื่อถือศรัทธา ยอมรับวาเปนท่ีพ่ึงท้ังทางโลกและทางธรรมได ดังนั้น นอกจากเจาอาวาส

จะตองปฏิบัติตาม คาสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาโดยเครงครัดแลว เจาอาวาสยังตอง

มีลักษณะเปนผูนาอีกดวย 50

�� 

 ไพบูลย เสียงกอง ไดกลาวถึง หลักการในการบริหารวัด วา เจาอาวาส เปน พระสังฆาธิ

การระดับวัด เปนผูนําของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถท่ีมีอยูในวัด เจาอาวาสจึงมีความสําคัญ

ท่ีสุดตอความเจริญรุงเรือง สันติสุข และความม่ันคงของวัด โดยทําหนาท่ีเปนผูบริหารกิจการตาง ๆ 

ของวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชา กํากับดูแล แนะนําสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผูอยูในวัด

ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม ใหอยูในศีลธรรมอันดี ใหมีความสมัครสมานปรองดองกัน ให

รวมแรงรวมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ดําเนินกิจกรรมและ โครงการตางๆ ของวัดใหสาเร็จไปดวยดี มี

ประสิทธิภาพสูงสุด และใหวัดมีความเจริญรุงเรืองถาวรม่ันคง เปนศูนยกลางชุมชนในการใหการศึกษา

อบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปสสนากรรมฐาน แกชุมชน และ

ประชาชนท้ังใกลและไกล ใหเปนท่ีพ่ึงทางใจแกสาธุชนไดอยาแทจริง เจาอาวาสตองมีท้ังศาสตรและ

ศิลปในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีท้ังศาสตรและศิลปแลว ในการบริหารและการ

จัดการวัดจะตองประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ 

การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ สําหรับเรื่องดังกลาวเจาคณะพระสังฆาธิ

                                                 
 �� ดรุณี ญาณวัฒนา  และคณะ , ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  ศึกษาเฉพาะกรณี            

วัดอัมพวัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๖๕. 



๓๙ 
  

การควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบริหารและการจัดการของวัดดําเนินการไปในเชิงรุก และไดผล

เต็มท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 51

�� 

 สรุปไดวา การบริหารวัดนั้น จะตองรูจักสภาพวัด สิ่งท่ีมีอยูในวัด ไมวาจะเปนโบสถ 

วิหาร ศาลา และสภาพบุคคลภายในวัด คือ พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด และบุคคลท่ีอาศัยอยู

ภายในวัด เพ่ือท่ีใหการบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ วางบุคคล วางสิ่งของ วางสิ่งตาง ๆ ใหเขากันกับงาน

ท่ีจะทา หรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในวัด ท้ังนี้ จะตองบุคคลท่ีอยูภายนอกวัด มาเปนสวนรวมในการ

บริหารวัด เชน ชุมชน โรงเรียน เปนตน เพ่ือเกิดความคลองตัวในการบริหาร และเปนการสรางศรัทธา

ใหคนภายนอกไดรับรูการปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูภายในวัด 

 

๒.๔ พระสังฆาธิการ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

 คําวา “พระสังฆาธิการ ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต  พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน  โดยมีกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา

ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  กําหนดนามเปนครั้งแรก  โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ " 

มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆรวมคําวา  "พระ" "สังฆ" 

และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ

สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง " ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา  หมายถึง 

"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี5้2

�� 

 ๑. เจาคณะใหญ 

 ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

 ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

 ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

 ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

 ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

                                                 
 ��กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพการศาสนา , 

๒๕๔๔),หนา ๕. 

 �� กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ, พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๑,พ.ศ.๒๕๕๒,ขอ ๑ , หนา ๕. 



๔๐ 
  

 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้  เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย  

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  สวนรองเจาคณะ  รองเจาอาวาส และผูชวยเจา

อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง  ก็เพราะไดรับการมอบหมาย  จึงบัญญัตินามวา  "พระ

สังฆาธิการ " ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร  สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการ

รองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตาม    

พระธรรมวินัย  กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา

ของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม  และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  จัดการ

และพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ  และ

การสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและ

สามเณร ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย  ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม  ประพฤติปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย  นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั้งยืน  ดูแลการประพฤติปฏิบัติ

ของพระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย  และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ  เจาอาวาส  

รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษาจัดการวัด  และสมบัติของวัดใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ใหสะดวกตาม

สมควรในการบําเพ็ญกุศล 

 กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ  ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา  

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป  ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ

เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา

อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ53

�� 

 

 

 

 

 

                                                 
 �� กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), คํานํา. 



๔๑ 
  

 พระสงฆกับการบริหารจัดการ  ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน

ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง  เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

ปฏิปทานาเลื่อมใส  ใฝรูใฝคิด  สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก

พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ54

�� 

 ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะ  

ชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง  และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ

พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 ๒.๔.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี5้5

�� 

 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 

 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 

 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 

 ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือ

เปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน  

 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด  เพราะความผิดมากอน 

 

 

 

 

 

                                                 
 �� สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 

 �� กองแผนงาน  กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๔๒ 
  

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ  ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน  กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี้ 

 ๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน  

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

 ๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลัง

ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือมี สมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชา

คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก  หรือเปนเปรียญธรรม  ๙ ประโยค ใน

การแตงตั้งเจาคณะภาค  เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ  พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ  เสนอ

มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหรอง

เจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

 ๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด  ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัด

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป 

หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไปหรือเปนเปรียญ

ธรรมไมต่ํากวา  ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด  ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา

คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ

มหาเถรสมาคม 

 ๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น

มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี

สมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร  หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไปหรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา  ๔ 

ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด  ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

 ๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวจะตองมีพรรษาพน  ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือ

เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์  หรือเปนพระคณาจารย  หรือเปนเปรียญธรรม  หรือเปนนักธรรมชั้นเอก  ใน



๔๓ 
  

การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด  ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว  

เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง  เม่ือไดแตงตั้งแลว  ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ

ภาคเพ่ือทราบ 

 ๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร  ตองมีคุณสมบัติ

ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ

ในถ่ินนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ไม

มีรองเจาคณะตําบล  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา  ๓ รูป 

รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ

จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

 ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย  ให

เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด  เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส  นอกจากพระอารามหลวง  ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะ

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

 ๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  

ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ  มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือ

ของบรรพชิตและคฤหัสถ  และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงชั้น

เอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา

อาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

 สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน  นอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง  คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ

เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ันสามัญสําหรับ

พระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํา

กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส

ชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย 

ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุ

หนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหา

เถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 



๔๔ 
  

 การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ  หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ  หรือลาออก  หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู  หรือยกเปนกิตติมศักดิ์  หรือรับ

ตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี  หรือถูกปลดจากตําแหนง

หนาท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี56

�Ĩ 

 พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาท่ีก็ยอมทําได  เม่ือผูมีอํานาจ

แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาท่ี 

 พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ  หรือพนจากความเปนภิกษุหรือ

ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู  หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี  โดยถูกปลดจาก

ตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาท่ี57

�ĩ 

 ๒.๔.๔ การปกครองสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ  ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

 ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

 การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล  หลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้นคือ  

พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย  กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ

พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ

โดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรด

ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย  ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ  ทรง

มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน  เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน

สําคัญ 

 ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา58

�� 

 ๑. สังคมสงฆ  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ  หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ  แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ี

รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม  จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให

พระสงฆอยูรวมกันดวยดี  พนจากมลทินและกิเลสตางๆ  ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส  และเปน

เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา  “ภิกษุท้ังหลาย  เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท

                                                 
             �Ĩ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 

             �ĩ อางแลว, หนา ๓๐๒. 

 �� สุนทร  ณ รังสี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร  รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 



๔๕ 
  

แกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ  ๑ เพ่ือความสําราญแหง

สงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก๑  เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจาก

ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส  ๑ 

เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว  ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  ๑ เพ่ือถือ        

พระวินัย ๑59

�� 

 ๒. ดานการบริหาร  ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก  พระพุทธองคทรงบริหารพระ

ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะชวยแบง

เบาภาระบางตามความจําเปน  ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน  และมีผูขอเขาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากข้ึน  ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช

เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ  ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก

สงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา  เชน การใหบรรพชาอุปสมบท  การกรานกฐิน  

กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง

กําหนดไวนั่นเอง  สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร  เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระ

วินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

 ๓. ดานตุลาการ  สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน

ตุลาการทางราชอาณาจักร  มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล

ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา  หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม  ฝาย

อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง  สวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเปนหลัก  ท้ังฝาย

อาณาจักรและพุทธจักร  มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ  แต

ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก  ความผิดรายแรง

บางอยางของบรรพชิต  เชน ความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิดการปกครองคระ

สงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พลไดกลาวไว60

�� 

 ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

 การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้61

�� 

 ๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 

 ๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 

                                                 
             �� เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 

 �� ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย , (กรุงเทพมหานคร  : เคล็ดไทย

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

            �� วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
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 ๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 

 ๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 

 ๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 

 ๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 

 ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 

 ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 

 ๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 

 ๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย   

 การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย  คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐ และจารีตเปนหลักอุดหนุนการ

ปกครองคณะสงฆ  หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข

ความไมเรียบรอย  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงถวายอํานาจรัฐ

ชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ 

มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม  ใหมีรูป

แบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร  มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช  ไดทรง

ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ .ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม  จึงไดทรง

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป  พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ  และเปนหลักจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 62

��
 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คระสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายกเปนประมุขสงฆไทยและสงฆ

อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัยและทรงตรา

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย  พระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคม  

และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรราย

มิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครอง

ของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

แตงตั้ง   

                                                 
 �� พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆและ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



๔๗ 
  

 ในการปกครองคณะสงฆ  แบบแผนการปกครองออกเปน  ๒ สวน คือ สวนหลักการ

กําหนดหนวยงาน  เขตการปกครอง  ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน  หรือผูมอบหมายงาน

ปฏิบัติงานคณะสงฆ  และสวนยอยๆ  ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาท่ี  การควบคุมบังคับ

บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

 ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด  และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  โดยมีแบบการปกครองคณะ

สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค63

�� 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ

ปกครอง และกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทย  เปนศูนยรวมเขตการปกครองและ  เจาคณะ

สวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง  โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการกปกครอง

บังคับบัญชาเจาคณะ  เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  ในสวนกลาง  จะแยกสวนปกครอง  

เปนคณะนิกายเรียกวา  “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก  และหนใต ในสวนของ

คณะธรรมยุต  เรียกวา คณะธรรมยุติ  จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  และวัดธรรมยุติเปน

เขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการในสวนกลาง

เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช  มีมหาเถรสมาคม  เปนหนวยงานในสวนกลางและ

ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 

หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 

 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 

 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 

 ๔. เจาคณะใหญหนใต 

 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

 อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ  ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้64

�� 

 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                                 
            �� เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 

 �� คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย,(กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๔๘ 
  

 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไป

ดวยดี 

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ

หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 

 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให

เปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ

สงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ไดกํา หนดสวนหลักไว

อยางชัดเจนในมาตรตรา  ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค  ไดจัดเขตการปกครอง

ออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบลจํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถร

สมาคม สวนมาตรฐาน  ๒๒กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น  ตามลําดับชั้น  คือ เจาคณะภาค 

รองเจาคณะจังหวัดรองเจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบล  เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี 

รองเจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะอําเภอ  และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะ

ชั้นนั้นๆ ดวยก็ไดพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางาน

โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ  โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาว

ขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผู

ทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

 ๒.๔.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยสามารถสรุปได

ดังนี้ 

 พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน)  กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการ

ปกครองคณะสงฆ  โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย  มุงความเจริญงอกงาม  และมุง

ความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง  ในขณะเดียวกัน

ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น65

�� 

                                                 
 �� พระธรรมญาณมุนี  (ทองยอย บัวออน) , การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย , 

อางในพระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี ”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



๔๙ 
  

 พระครูมงคลศีลวงศ  (กุศล คนฺธวโร) และคณะ กลาววา  พระสังฆาธิการระดับเจา

อาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการท่ีสองจะตองมี

รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษา

เลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน แผนกนักธรรม  แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน  นอกจากนี้จะตอง

อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความ

ม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็ก หรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหัน

เขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา  เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ

การเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน  การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก  ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ  ซ่ึง

เปนโครงการของมหาเถรสมาคม  ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ  พระสงฆก็มี

บทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม  เด็กเล็กเหลานี้  ก็คือลูกหลาน  ชาวบานท่ีตองออกไป

ประกอบอาชีพ  เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให  ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด  ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิด

ข้ึนกับประชาชน  จึงเห็นไดวา  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัด

พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย 66

�Ĩ 

 พระสังฆาธิการ  เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ

ปกครองคณะสงฆ  ในเขตปกครองของตน  ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา  การ

เผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  การศึกษาสงเคราะห  และการสาธารณสงเคราะห  รวมท้ัง

การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  

ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ  

ดังตอไปนี้ 

 ๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎกระทรวง  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

 ๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี  

ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไม

ผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม  ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง

                                                 
 �Ĩพระครูมงคลศีลวงศ  (กุศล คนฺธวโร) , อางใน  พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล , “บทบาทของ    

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี ”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ๒๕๔๘). 



๕๐ 
  

ท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน  เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป  ในการปฏิบัติหนาท่ี  หามทําขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

 ๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง  มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ

และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 

 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 

 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ  

 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา  

 ๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย  

 ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 สรุปวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย  จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการ

พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป  ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ  เนื่องจากพระ

สังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของ

ประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว  จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง  ๆ 

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได  พระสังฆาธิการ  ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษา

ดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน  และไมลืมท่ีจะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย  

ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืน

ความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะ

สงฆ ตอไป 

 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆไทย 

 จากการท่ีผูวิจัยศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆไทย ไดมีผูศึกษาและเสนอ

แนวคิดไวเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตามในท่ีนี้ขอเสนอเฉพาะแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการศาสนศึกษา

ของคณะสงฆไทย ดังนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายของการศึกษา 

 จากการท่ีผูวิจัยศึกษาความหมายของการศึกษา ไดมีนักวิชาการและผูศึกษาแสดง

ความหมายไวเปนจํานวนมาก ดังนี้  

 ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ คําวา การศึกษา 

หมายความวา กระบวนการเรียนเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู 



๕๑ 
  

การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสรางสรรค จรรโลงกาวหนาทางวิชาการ การสราง

องคความรู อันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต67

�ĩ 

 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ใหนิยามความหมายคําวา การศึกษา หรือ สิกขา 

แปลวา การฝกฝนพัฒนาคน การฝกฝนพัฒนาคนนั้น อิงอาศัยความเชื่อท่ีวา มนุษยมีศักยภาพท่ีพัฒนา

ได หรือวา มนุษยเปนสัตวท่ีประเสริฐไดดวยการฝกฝนพัฒนา เม่ือฝกฝนพัฒนาดวยไตรสิกขาใหดําเนิน

ชีวิตตามแนววิถีแลว ในท่ีสุดก็บรรลุจุดหมายแหงชีวิตท่ีดีงาม เปนสัตวท่ีประเสริฐ มีคุณสมบัติท่ี

สมบูรณ มีท้ังปญญาหยั่งรูสัจธรรม ดําเนินชีวิตดวยสันติสุข กลาวไววา พระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนา

แหงการศึกษาเรื่องของพระพุทธศาสนา เปนเรื่องของการศึกษาท้ังสิ้น68

�� 

 สมบูรณ พรรณนาภาพ  กลาววา  การศึกษา หมายถึง การอบรมสั่งสอน การใหความรู

หรือการเสาะแสวงหาความรูโดยอาศัยการอบรมสั่งสอน หรือโดยอาศัยฝกหัดภายใตคําแนะนําของครู 

หรือความหมายตามภาษาอังกฤษ ไดแก การศึกษาคือการพัฒนาสมรรถภาพดานตางๆ ของบุคคลใหมี

ความเจริญงอกงามสูงสุดสําหรับใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม 69

Ĩ� 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงคปฺโ)  กลาวไววา  การศาสนศึกษา  หมายถึง  

การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ  หรือการศึกษาเลาเรียน

พระปริยัติสัทธรรม  ซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม  ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ  แตในปจจุบัน    พระปริยัติ

สัทธรรมนั้น เรียกสั้น ๆ วา “พระปริยัติธรรม” Ĩ� 

 สมศักดิ์ บุญปู  กลาวไววา  การศึกษานั้น ไดมีมาพรอม ๆ กับมนุษยท่ีไดอุบัติข้ึนมาใน

โลกโดยรูจักการแกปญหา รูจัก รับผิดชอบตอตนเองและสังคม ตลอดท้ังแกปญหาขัดแยงดวยเหตุและ

ผล รูจักสํานึกและเขาใจ ในคุณคาของสิ่งท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรมท่ีปรากฏใหเราไดเรียนรูในแง

ตาง  ๆ  ตลอดท้ัง สิ่งแวดลอมสมัยนั้น ๆ ดวย ท้ังนี้เพราะการศึกษาหรือการคนควาทําใหรับรูเรื่องราว

ตาง ๆ ท่ีเกิด ข้ึนในโลกตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และสามารถรูและคาดการณลวงหนาในอนาคตได 

นอกจากนั้น การศึกษาไมวาจะเปนคดีโลกหรือคดีธรรม ยอมเปนเหตุปจจัยยกระดับฐานะของตนเอง

                                                 
 �ĩกระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ , ราชกิจจานุเบกษา เลม 

๑๑๖ ตอนท่ี ๗๔ ก. หนา ๒, ๑๙ ส.ค.๒๕๔๒. 

 ��พระเทพเวที, (ประยุทธ ปยุตฺโต), ลักษณะแหงพระพุทธศาสนา, (มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๒), หนา ๔๖. 

 Ĩ�สมบูรณ พรรณนาภาพ, ประวัติและปรัชญาการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 

๒๕๒๔), หนา ๒. 

 Ĩ�พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะสงฆและการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘๘ – ๙๙. 



๕๒ 
  

ใหสูงข้ึน กวาท่ีเปนอยูในปจจุบันดวย ในท่ีนี้จะมุงถึงเฉพาะการศึกษาทางคดีธรรมหรือศึกษาการ

พัฒนาการ ศึกษาคณะสงฆไทยวาเปนมาอยางไร71

Ĩ�  

 สรุปไดวา การศึกษา คือ การฝกฝนพัฒนาคน ดวยการอบรมสั่งสอน การใหความรูหรือ

การเสาะแสวงหาความรูโดยอาศัยการอบรมสั่งสอน ตามหลักของไตรสิกขา ผานกระบวนการเรียน

เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

 ๒.๕.๒ ความเปนมาของการศึกษา 

      เม่ือพระพุทธเจาอุบัติข้ึน พระองคไดทรงประกาศคําสอนใหม ซ่ึงเปนการปฏิวัติตอคํา

สอน ของพราหมณ กําจัดความเชื่อถือเรื่องวรรณะ ไมใหถือเอาชาติกําเนิดเปนเครื่องแบงแยกความสูง 

ต่ําและสิทธิของมนุษย ใหถือวาทุกคน ทุกวรรณะเกิดมามีความเสมอภาคกัน จะดี จะชั่ว จะประเสริฐ 

หรือต่ําทราม เพราะการกระทํา และการประพฤติดีของตนเอง จะเปนกษัตริย พราหมณ แพทย ศูทร 

จัณฑาลหรือปุกุสะก็ตาม ทําดีก็ไดผลดีเหมือนกัน ทําชั่วก็ไดผลชั่วเหมือนกัน คนใดปฏิบัติ ธรรมก็ได

ความสงบทางจิต มีความกาวหนา ถึงจุดหมายของศาสนาไดเหมือนกัน ชาติกําเนิด ไมสําคัญ สําคัญท่ี

การฝกอบรม  

      นอกจากทรงประกาศคําสอน เพ่ือใหเกิดผลทางการปฏิบัติ ทางความเชื่อถืออยางใหม 

ของประชาชนแลว พระพุทธเจาทรงนําหลักการนี้มาปฏิบัติใหเกิดผลในรูปสถาบันดวย ทรงตั้ง คณะ

สงฆข้ึน คณะสงฆนี้เปดรับบุคคลทุกวรรณะและนอกวรรณะ ทุกคนท่ีเขามาเปนสมาชิกของ สถาบัน

สงฆนั้นแลวมีสิทธิเสมอกันในทางดานการปกครองและชีวิตทางสังคม มีขอกําหนดเพียง ใหแสดงความ

เคารพกันตามลําดับอายุสมาชิกภาพ และมีโอกาสเทาเทียมกันในการท่ีจะไดรับการ ศึกษาอบรม

ตลอดจนปฏิบัติเพ่ือเขาถึงจุดหมายสูงสุดท่ีชีวิตในสงฆจะเขาถึงไดสถาบันวัดกลายเปน สถาบันทาง

การศึกษา เพราะเปนท่ีฝกหัดอบรม บรรยากาศภายในวัดรวมถึงวิถีชีวิตของพระสงฆ ภายในวัดเปน

บรรยากาศสําหรับฝกหัดพัฒนาคนและพัฒนาตนใหเดินไปในวิถีชีวิตท่ีถูกตองดีงาม ตามระบบพัฒนา

คน ๓ ดาน ท่ีเรียกวา ไตรสิกขา ไดแก 

      ๑.  ฝกฝนพัฒนาในการแสดงออกทางกายและวาจา (อธิศีล)  

      ๒.  ฝกฝนพัฒนาดานคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพจิต (อธิจิต)  

      ๓.  ฝกฝนพัฒนาสมองหรือปญญา (อธิปญญา)  

      พิจารณาจากประวัติการประดิษฐานพระพุทธศาสนา  จะเห็นไดวาคณะสงฆใน 

ความหมายท่ีแทนั้น พระพุทธเจาทรงตั้งข้ึนเปน “สังคมตัวอยาง” ท่ีมีการจัดระบบตาง ๆ ท้ังใน การ

ปกครอง การเลี้ยงชีพ ชีวิตทางสังคม  ตลอดจนการศึกษาอบรมทุกอยาง โดยใหสมาชิก ทุกคนมีสิทธิ์

                                                 
 Ĩ�สมศักดิ์ บุญปู, การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆไทย, http://www.mcu.ac.th,  เขาถึงขอมูลเมื่อวันท่ี ๒๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๔. 



๕๓ 
  

และมีสวนรวมในกิจกรรมและผลประโยชนตาง ๆ ของสถาบันโดยท่ัวถึงและเทาเทียม กัน มีความรูสึก

ท่ีดีตอกัน เคารพในคุณคาของกันและกัน อยูดวยความกลมกลืนประสานกัน เปน ระเบียบเรียบรอย มี

ความปลอดโปรงเปนอิสระท้ังทางกาย ทางวาจา และความคิด มีโอกาสพรอม บริบูรณท่ีจะให

ความสามารถ และคุณสมบัติตาง ๆ ของตน ๆ ไดรับการฝกอบรมเจริญกาวหนา โดยเต็มท่ีถึงขีดสุด

เทาท่ีตนจะทําไดในมรรคาแหงการปฏิบัติ เพ่ือเขาถึงจุดหมายของพระศาสนา คือใหทุกคนมีสิทธิใน

การปกครองสถาบันของตน มีปจจัย ๔ พอเหมาะพอดีแกการท่ีจะใหชีวิตดํารง อยูดวยความ

สะดวกสบายพอสมควร และชวยใหการปฏิบัติหนาท่ีไดผลดี สมาชิกทุกคนอยูรวม กัน โดยใหความ

เคารพนับถือกันฉันพ่ีนอง ชวยเหลือกันและใหโอกาสแกกันในการปฏิบัติหนาท่ี ผูจบการศึกษาอบรม

แลว หรือศึกษาต่ํากวา ผูรับการศึกษาจะตองฝกฝนอบรมตนเอง ดวยตั้งใจจริงเต็มหนาท่ีและ

ความสามารถของตน  

      หลักทางพระพุทธศาสนาสงเสริมใหมีการศึกษา ไมวาจะเปนทางดานหลักธรรม เชน 

เรื่อง พระนิพพาน การกําจัดอวิชชา ไตรสิกขา การเนนปญญา ความสําคัญของกัลยาณมิตร ความ 

เปนพหูสูต เปนตน หรือทางพระวินัย เชน การถือนิสัยของพระนวกะ การรวมประชุมในอุโบสถ 

เดียวกัน การนั่งประชุมแสดงธรรม สนทนาสากัจฉา อภิปราย  ตอบปญหาธรรมกันเปนตน ท้ังนี้ โดยมี

วัดเปนสถาบันการศึกษา ชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุ เปนชีวิตท่ีมุงตอการฝกฝนอบรมและ การให

การศึกษาอบรม ดังนั้น ชีวิตของสังคมภิกษุจึงมากไปดวยกิจกรรมการศึกษา พัฒนาการทาง 

การศึกษาของอารยันท่ีไดจากพระพุทธศาสนา  

      การศึกษาคณะสงฆในพระพุทธศาสนา ดําเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพุทธพจน คือ 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนหลัก มีความมุงหมายสําคัญ เพ่ือใหประพฤติปฏิบัติตน ดํารง รักษา

และเผยแผพรหมจรรยอันเปนระบบการศึกษาของคณะสงฆ ดําเนินชีวิตตามหลักการแหง พระธรรม

วินัย ตอมา ไดแยกออกเปนฝายคันถธุระและวิปสสนาธุระ  คือคันถธุระ  ไดศึกษา พระธรรมวินัย 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจา และวิปสสนาธุระ ไดแก การเรียนวิธีฝกหัดจิตใจของ ตนเองใหปราศจาก

กิเลส เม่ือพระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว พระสงฆ พุทธสาวก จึง ประชุมกันทําสังคายนา 

รวบรวมพระธรรมวินัยอันเปนคําสั่งสอนของพระพุทธองค ท่ีไดตรัสสอน ไวมีจํานวน ๘๔ ,๐๐๐ พระ

ธรรมขันธ จัดไวเปน ๓ หมวด คือ พระสูตร พระวินัย และ พระอภิธรรม เรียกรวมกันวา พระไตรปฎก 

ซ่ึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบมา  

      พระพุทธศาสนา มีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ ไดแก ปริยัติ คือ การเลาเรียน ปฏิบัติ 

คือ ลงมือกระทํา และปฏิเวธ คือ ประจักษแจงผลการศึกษาปริยัติ เปนองคประกอบสําคัญ อันเปน

พ้ืนฐานของการปฏิบัติ ความเจริญทางการศึกษาหรือปริยัติของคณะสงฆ เปนปจจัยสําคัญ เก่ียวกับ

ความเจริญของพระพุทธศาสนา  

 



๕๔ 
  

๑) ระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล 

 จากการศึกษาลักษณะของระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาลนั้น             

มีลักษณะดังนี้ 

      ๑.  ระบบการรับเขาศึกษาพระพุทธศาสนา ตามพุทธบัญญัติพระวินัย กุลบุตรท่ีจะเขา 

มาสูสถาบันแหงนี้ตองบรรพชาอุปสมบท สามเณรมีอายุ ๗ ปข้ึนไป พระภิกษุอายุ ๒๐ ปข้ึนไป  

      ๒.  ระบบการศึกษาของพระพุทธศาสนา เปนแบบโรงเรียนกินนอน  

      ๓.  สถานศึกษา คือ วัด  

      ๔.  ชีวิตนักศึกษา ทุกคนเสมอภาคเทาเทียมกันตามพระวินัย ไมแบงชนชั้นวรรณะ  

      ๕.  ดานปจจัย ๔ ไดรับการดูแลและอุปถัมภโดยพระราชา อํามาตย พอคา คหบดี และ 

ประชาชนท่ัวไป  

      ๖.  เครื่องแบบการแตงกาย ใชผาบังสุกุลตามพุทธบัญญัติ เรียบงาย สะอาด  มีเพียง ๓ 

ผืน 

      ๗. วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือกําจัดตัณหา อันเปนวัฏจักรแหงการเวียนวายตาย 

เกิดของมนุษย และดําเนินตามมรรคมีองค ๘ คือ ทางสายกลางมุงเขาสูนิพพาน อันเปนจุดหมาย 

สูงสุดของพระพุทธศาสนา  

      ๘.  หลักสูตร  พระสุตตันตปฎก พระวินัยปฎก และพระอภิธรรมปฎก หลักสูตรนี้ใช 

หลักการทองจํา เรียกวา มุขปาฐะ โดยการแตงเปนรอยแกว รอยกรอง เพ่ือสะดวกในการทองจํา 

ผูเรียนจะเลือกเรียนตามความสมัครใจ  

      ๙.  วิธีสอน สอนดวยการใชมุขปาฐะ (ปากเปลา) สนทนา การบรรยาย การถามตอบ 

แบบวางกฎขอบังคับ  

      ๑๐.  บทบาทของครู ครูผูสอนมักเรียกวา อุปชฌาย อาจารย เปนผูมีบทบาทในการสอน 

ใหการอบรม ใหคําปรึกษา และสอบวัดผลดวยตนเอง  

 สรุปไดวา  ลักษณะของการศึกษาในสมัยพุทธกาลนั้น มีอัตลักษณเปนของตนเอง คือ มี

ระเบียบแบบแผนท่ีดี เนนความเสมอภาคของผูเรียน อีกท้ังเปนการเรียนรูตลอดชีวิต ไมกําจัดอายุ 

หรือชนชั้นวรรณะ 

 

๒) ระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาหลังพุทธกาล 

หลังจากท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว ระบบการศึกษา

พระพุทธศาสนามีความแตกตางจากสมัยพุทธกาลอยางเห็นไดชัด ซ่ึงผูวิจัยขอสรุปดังนี้ 

      ๑.  ระบบการศึกษาแบบเถรวาท (พ.ศ. ๑-๕๐๐) รูปแบบการศึกษามี ๒ ลักษณะ คือ 

คันถธุระและวิปสสนาธุระ โดยมีสํานักตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินการศึกษาอยางอิสระตอ กัน บางสํานัก



๕๕ 
  

เนนพระสุตตันตะ บางสํานักเนนพระวินัย เปนตน แตเม่ือใดแตละสํานักมีความ เขาใจพุทธธรรม และ

ปฏิบัติแตกตางกันมาก คณะสงฆก็จะขอพ่ึงอํานาจรัฐใหเขามาจัดทําสังคายนา เปนครั้งคราวไป เพ่ือ

สรางความเปนเอกภาพของพระพุทธศาสนา  

      ๒. ระบบการศึกษาแบบมหายาน (พ.ศ. ๖๐๐-๑๔๐๐) มีประเด็นศึกษา ๒ ประเด็น คือ  

       ๒.๑ สํานักปรัชญาพุทธ (พ.ศ. ๖๐๐-๙๐๐) การเกิดข้ึนของมหายานทําใหการศึกษา

ใน พระพุทธศาสนาเปลี่ยนไปจากรูปแบบของศาสนาสูระบบปรัชญา เกิดสํานักทางปรัชญาเดน ๆ ข้ึน 

๒ สํานัก คือ  

  ก. สํานักมาธยมิกะ ผูกอตั้ง คือ นาคารชุน (พ.ศ. ๗๐๙ - ๗๓๙) ผลงานท่ีสําคัญ คือ 

“มาธยมิกศาสตร ” หรือ “มาธยมิกการิกา ” ใหตรรกศาสตร ความคิดท่ีวองไว กลาหาญ แนวคิดท่ี 

สําคัญเนน “ศูนยตา” มีอิทธิพลท่ัวชมพูทวีปและขยายออกนอกเขตประเทศ,  

  ข. สํานักโยคาจารย ผูกอตั้งคือ  ทานอสังคะและทานวสุพันธุ (พุทธศตวรรษท่ี ๙) 

ผลงานท่ีสําคัญคือ อภิธรรมโกศะ, มหายานสัมปริครหะ และประกรณะอารยวาจา แนวคําสอนเปนจิต

นิยม  

       ๒.๒ มหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา (พ.ศ. ๑๐๐๐-๑๗๐๐) ในชวงนี้ วัดซ่ึงเดิม

เปน ศูนยรวมของผูฝกฝนอบรมตนเองอยูแลวไดพัฒนามาเปนสถาบันทางการศึกษา โดยสืบทอด 

คุณลักษณะกลุมของสาวกของพระพุทธเจาท่ีวา “สังฆะ” คือชุมชนแหงการเรียนรู ราว พ.ศ. ๙๐๐ วัด  

หลายวัดไดรวมกันดําเนินการทางการศึกษา จนกลายเปนระบบมหาวิทยาลัยทางพระพุทธ ศาสนาข้ึน

และขยายรูปแบบการใหการศึกษากวางขวางข้ึน  มหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงไดแก นาลันทา วัลภี โอ

ทานตะปุระ วิกรมศิลา โสมปุระ มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีผูเขา ศึกษาหลายหม่ืนคน มี

หลักสูตร มีการวัดผลประเมินผล  

       ๒.๓ ระบบการศึกษาแบบตันตระ (พ.ศ. ๑๒๐๐-๑๗๐๐) ซ่ึงมีพัฒนาการมา

ตามลําดับคือ 

      (๑)  มันตรยาน/รหัสยาน ลักษณะสําคัญคือพร่ําสอน บนมนตรและลงเลขยันตร 

ให เกิดความศักดิ์สิทธิ์เปนทางรอดพนจากทุกข  

  (๒) วัชรยาน นับถือฌานิพุทธและพระโพธิสัตว นําศักติ ของฮินดูตันตระมานับ

ถือออนวอน ผูเขาอยูในองคนิรตมเทวีเปนผูเขาสูนิพพาน  

  (๓) กาลจักร นับถือ เหมือนสองอยางแรก เพ่ิมการเซนผีเขาดวย ถือวาการออน

วอนบูชาจะสําเร็จประสบสุขได  

 สรุปไดวา  การศึกษาพระพุทธศาสนานั้น ในสมัยหลังพุทธกาลมีความแตกตางออกไป

จากสมัยพุทธกาลอยางเห็นไดชัด มีการแบงการเรียนการสอนตามลัทธิของตน ซ่ึงบางพวกยังคงยึดถือ

แนวทางปฏิบัติแบบเดิม บางพวกก็ปฏิบัติตามอาจารยท่ีสอนสืบตอกันมา ทําใหการศึกษาพระพุทธ
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ศาสนสมัยหลังพุทธกาลนั้น มีความผิดแปลกไปจากหลักธรรมคําสั่งสอนเดิมของพระสัมมาสัมพุทธเจา

เปนอยางมาก 

๓) ระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

      กอนท่ีพระเจาอโศกมหาราชจะทรงสงพระสงฆเปนสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนา ใน

ประเทศตาง ๆ นั้น ไดมีการแตกแยกนิกายสงฆข้ึนในประเทศอินเดีย ในการสังคายนาครั้ง ท่ี ๒ เม่ือ 

พ.ศ.๑๐๐ เนื่องจากมีความเห็นไมตรงกันในเรื่องวินัยบางประการ จึงเกิดเปนนิกาย ใหญๆ ๒ นิกาย 

คือ  

      ๑.  เถรวาท  

      ๒.  อาจริยวาทหรือ มหายาน  

      นิกายท้ัง  ๒ มีขอแตกตางกันคือ เถรวาท เปนนิกายท่ีภิกษุชาวอินเดียภาคกลางและ 

ภาคใต  ผูปฏิบัตตามคําสอนของพระเถระ  หมายถึง พระเถระท่ีทําสังคายนาครั้งแรกบางทีก็ เรียกวา 

นิกายสถวีรวาท แปลวา ลัทธิของพระเถระ ปจจุบันประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนา นิกาย เถรวาท 

คือประเทศไทย ศรีลังกา พมา เขมร และลาว พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทใชภาษา มคธ (ภาษา

บาลี) จารึกพระไตรปฎก  

      มหายาน เปนนิกายของภิกษุชาวอินเดียฝายเหนือ ท่ีถือตามพุทธานุญาตท่ีประทานไว ใน

เวลาใกลดับขันธปรินิพพานวา  ถาภิกษุท้ังปวงเห็นพรอมกันวา สิกขาบทเล็ก ๆ นอย ๆ บทใด ท่ีทรง

บัญญัติไวจะประพฤติไมไดสะดวก  ก็ใหแกไขได ภิกษุในนิกายมหายาน อนุโลมดัดแปลง พระธรรม

วินัยตามกาลเทศะ และประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายาน คือ จีน ญี่ปุน เวียดนาม 

ทิเบต เกาหลี มองโกเลีย และไตหวัน ใชภาษาสันสกฤตจารึกพระธรรมวินัย  

      ตอมาในสมัยพระเจาอโศกมหาราช ท่ีอยูในราวพุทธศตวรรษท่ี  ๓ ไดทรงจัดใหการ 

สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๓   เม่ือทําสําเร็จแลวไดสงพระสงฆท่ีเปนพระธรรมทูตไปเผยแผ 

พระพุทธศาสนาในแวนแควนตาง ๆ รวม ๙ สาย คณะของพระโสณะและพระอุตตระไดมายัง สุวรรณ

ภูมิ  ไดแกพ้ืนท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีประเทศไทยปจจุบันเปนศูนยกลาง  โดยมี นครปฐมเปน

ราชธานี เม่ือประมาณป พ.ศ. ๓๐๓ ดังตํานานท่ีสมเด็จฯ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงพระนิพนธ

ไวในหนังสือตํานานพระพุทธเจดียวา พระพุทธศาสนาไดมาถึงประเทศไทย เปน ๔ ยุค คือ  

      ยุคท่ี  ๑ เม่ือป พ.ศ.๓๐๓ เปนการเผยแผพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท  

      ยุคท่ี ๒ เม่ือป พ.ศ.๗๖๐ พระพุทธศาสนาฝายมหายานจากแควนกัสมิระ                     

ไดเผยแผมา ทางดินแดนทางตอนใตของสุวรรณภูมิคือเกาะสุมาตรา ชวา และกัมพูชา ลวงมาถึง

ประมาณ ป พ.ศ. ๑๓๐๐ ก็ไดแพรขยายข้ึนมาถึงปตตานี สุราษฎรธานี ท่ีไชยา  

      ยุคท่ี ๓ เม่ือประมาณป พ.ศ.๑๖๐๐ พระพุทธศาสนาแบบพุกาม ไดแพรเขามาถึง

อาณาจักร ลานนา และอาณาจักรทวารวดี  
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      ยุคท่ี ๔ เม่ือประมาณป พ.ศ.๑๙๐๐ พระพุทธศาสนาฝายเถรวาทไดแผจากลังกาเขามา 

ทางภาคใตของไทย คือ นครศรีธรรมราช เรียกวา ลัทธิลังกาวงศ  

๔) ระบบการศึกษาของสงฆสมัยสุโขทัย  

      วัดเปนสถาบันสังคมท่ีใหการศึกษาแกคนไทยมาชานานตั้งแตโบราณ  โดยพระเปน ครู

สอน มีท้ังการอบรมสั่งสอนพระดวยกันเอง ถวายพระธรรมเทศนาแดพระมหากษัตริย และเทศนา สั่ง

สอนอบรมประชาชนท่ัวไป หรือเด็กวัด กอนสถาปนากรุงสุโขทัยไดมีชุมชนตาง ๆ รวมกันอยู และมี

พระเปนผูใหการศึกษาแกคนในชุมชนนั้น  ภายหลังกอตั้งสุโขทัยเปนราชธานีของคนไทย การปกครอง

คณะสงฆสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช แบงออกเปน ๒ ฝาย คือ ฝายคามวาสี และ อรัญญวาสี พอ

ขุนรามคําแหงมหาราชทรงสงเสริมใหมีการศึกษาคัมภีรพระพุทธศาสนาจาก พระไตรปฎก  แม

พระองคเองก็ทรงสั่งสอนประชาชนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การศึกษา จากพระไตรปฎกนี้

เรียกวา “การศึกษาพระปริยัติธรรม ”แบงการศึกษาเปน ๓ ตอน โดยเริ่มตนให ศึกษาพระ

สุตตันตปฎก (หมวดพระสูตรท่ีประมวล  พระธรรมเทศนาและเรื่องเลาตาง ๆ) เม่ือศึกษา จบแลวให

ศึกษาพระวินัยปฎก (หมวดพระวินัยประมวลขอบัญญัติสําหรับพระสงฆ) เม่ือศึกษา พระวินัยจบแลว

ใหศึกษาพระอภิธรรมปฎก (หมวดพระอภิธรรม ประมวลหลักธรรมท่ีเปนวิชาการ ไมเก่ียวกับ

เหตุการณและตัวบุคคล)  

      การท่ีพอขุนรามคําแหงมหาราช แบงคณะสงฆเปน ๒ ฝาย ดังท่ีกลาวมาแลวนั้น ทําให 

การจัดการศึกษาสําหรับสงฆแตกตางออกไปคือฝายคามวาสีซ่ึงเปนพระสงฆท่ีอยูในเมืองมีหนาท่ี 

ศึกษาเลาเรียนคัมภีรทางพระพุทธศาสนา  และอบรมพระภิกษุสามเณรตลอดจนประชาชนให ปฏิบัติ

ดี ประพฤติชอบอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เรียกวา คันถธุระ (ฝายท่ีศึกษาคัมภีร) และ ฝายอรัญญ

วาสี ซ่ึงเปนพระสงฆท่ีอยูตามปา  มีหนาท่ีอบรมสั่งสอนศิษยานุศิษยในทางปฏิบัติ สมถกัมมัฏฐาน 

และวิปสสนากัมมัฏฐาน เรียกวา “วิปสสนาธุระ” (ฝายบําเพ็ญภาวนา) พระสงฆ ท้ัง ๒ ฝาย แบงกัน

ทําหนาท่ี ทําใหเกิดผลดีตอการปกครองคณะสงฆ และชวยใหการพระศาสนา ในกรุงสุโขทัย

เจริญรุงเรืองมาก  

      ครั้นถึงสมัยพระยาลิไทครองราชสมบัติ การพระศาสนาฝายเถรวาทเจริญรุงเรืองมาก 

พระองคมีพระราชศรัทธาแรงกลา ถึงกับทรงอุทิศถวายพระมหาปราสาทเปนท่ีเลาเรียนของพระภิกษุ 

สามเณร และวิชาท่ีศึกษายังมีท้ังสองฝาย คือท้ังฝายวิชาการทางธรรมและทางโลก มิใชศึกษาวิชา ทาง

พระพุทธศาสนาอยางเดียว  

๕)  ระบบการศึกษาของสงฆสมัยอยุธยา 

      การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆในสมัยนี้แรกๆ ถูกปลอยปละละเลย ตอ

มาถึงสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ทรงเห็นพระพุทธศาสนาถูกลัทธิภายนอกย่ํายี ประชาชน มัว

เมาหลงใหลเห็นผิดเปนชอบ จึงทรงรับบํารุงพระพุทธศาสนา ทรงโปรดจัดการศึกษาเลาเรียน พระ
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ปริยัติธรรมข้ึนเหมือนในครั้งกรุงสุโขทัย  ใหมีการสอบไลพระปริยัติธรรม  นับวาเปนการ สอบไลท่ี

เกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศไทย ตอมาจนถึงสมัยธนบุรี พระเจาตากสินมหาราช ทรงใส พระทัย

พัฒนาการพระพุทธศาสนา ทรงอาราธนาพระภิกษุสงฆใหมาอยูรวมกันอีกครั้งหนึ่ง ทรง แตงตั้งสมณ

ศักดิ์และสถาปนาพระอารามหลายแหงใหพระภิกษุสงฆศึกษาเลาเรียนคันถธุระและ วิปสสนาธุระ 

พระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองข้ึนอีกวาระหนึ่ง  

 ๕.๑ หลักสูตรการศึกษา  

      ในสมัยอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราช ไดทรงโปรดใหคณะสงฆเอาภารธุระในการ 

เรียนการสอนอยางจริงจัง โดยกําหนดหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผล และฐานะของผูสอบ ไลได

เปนการแนนอน ใชพระไตรปฎกภาษาบาลีเปนหลักสูตร โดยแบงเปน ๓ ชั้นเรียน คือ  

      ๑.  บาเรียนตรี ตองแปลภาษาบาลีจบพระสูตร  

      ๒. บาเรียนโท ตองแปลภาษาบาลีจบพระสูตร และพระวินัย  

      ๓.  บาเรียนเอก ตองแปลภาษาบาลีจบพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม  

      ผูเรียนจบบาเรียน ตรี  -  โท  - เอก เรียกวา “มหาบาเรียนบาลี ” โดยใชอักษรยอวา

“บ.บ.”สถานศึกษา  

      ในสมัยอยุธยา การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมใชบริเวณพระบรมมหาราชวังเปนท่ี เลา

เรียน  สวนวัดวาอารามตาง ๆ เปนสถานท่ีศึกษาเลาเรียนสวนยอยเทานั้น ครูผูสอน ไดแก 

พระมหากษัตริยบาง ราชบัณฑิตบาง พระเถระผูมีความเชี่ยวชาญในพระไตรปฎกบาง  

 ๕.๒ การวัดผลการศึกษา  

      เริ่มแรกเรียนคัมภีรมูลกัจจายน (หลักภาษา) ใชเวลาประมาณ ๒ - ๓ ป จึงเรียนแปล 

พระไตรปฎกท่ีจารึกในใบลานเปนหนังสือแบบเรียน เม่ือมีความรูความสามารถในการแปลไดดีแลว ครู

บาอาจารยและเจาสํานักเรียนก็จะทูลถวายรายงานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใหทรงทราบ และ

ทรงโปรดใหประกาศการสอบไลความรูของพระภิกษุสามเณรข้ึน เรียกวา “สอบสนามหลวง ” 

หมายถึงการสอบในพระบรมราชูปถัมภ ทรงยกยองผูสอบไดใหมีสมณศักดิ์เปน “มหา” นําหนา ชื่อ 

แลวพระราชทานสมณศักดิ์ใหเปนพระราชาคณะ เปนเกียรติแกพระพุทธศาสนาสืบไป สถาน ท่ีสอบใช

พระบรมหาราชวังเปนท่ีสอบ และใชระยะเวลาเรียน ๓ ป จึงมีการสอบ ๑ ครั้ง  

 ๕.๓ วิธีสอบ  

      เม่ือพระเจาแผนดินทรงประกาศใหมีการสอบพระปริยัติธรรมข้ึนแลว พระมหาเถระและ 

ราชบัณฑิตท้ังหลาย ก็แตงตั้งคณะกรรมการข้ึน โดยมีพระเจาแผนดินเปนประธาน การสอบแปล 

ผูสอบตองจับสลาก ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดให ถาจับไดคัมภีรผูกใดก็แปลผูกนั้น โดยเริ่มจาก 

พระสูตรกอน ตองแปลปากเปลาตอหนาคณะกรรมการ ผิดศัพทหรือประโยคไดเพียง ๓ ครั้ง ถา 

กรรมการทักทวงเกิน ๓ ครั้ง ถือวา ตก ถาแปลไดคลองเปนท่ีพอใจ ไมมีการทักทวงถือวาสอบได ใน
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ประโยคนั้น ๆ เม่ือผานพระสูตร ก็ใหเกียรติคุณเปน “บาเรียนตรี” เรียนพระวินัยปฎกตอไป อีก ๓ ป 

สอบผานก็เปน “บาเรียนโท” จากนั้นศึกษาพระอภิธรรมปฎกอีก ๓ ป สอบผานก็ไดรับ ยกยองเปน 

“บาเรียนเอก”  

 ๖) ระบบการศึกษาสมัยธนบุรี 

      ศูนยการศึกษาในสมัยธนบุรีก็ยังคงอยูท่ีวัดเหมือนสมัยอยุธยา โดยมีแตเด็กผูชายเทานั้น 

ท่ีมีโอกาสศึกษา เพราะตองอยูกับพระท่ีวัดเพ่ือเรียนหนังสือ พระสงฆก็คือครูท่ีจะสอนหนังสือให แก

กุลบุตร เพ่ือใหไดรับการอบรมความประพฤติ เรียนพระธรรม ภาษาบาลี สันสกฤต และศัพทเขมร 

เพ่ือประโยชนในการอานคัมภีรพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ ยังมีการเรียนวิชาเลขเนนมาตรา ชั่งตวง 

วัด มาตรเงินไทย และการคิดหนาไม ซ่ึงจะตองนําไปใชในชีวิตประจําวัน มีวิชาชางฝมือ สําหรับเด็กโต 

สวนใหญเก่ียวกับการชางกอสราง เพ่ือประโยชนในการบูรณะซอมแซมเสนาสนะ และสิ่งกอสราง

ภายในวัด สําหรับการเรียนวิชาชีพโดยตรงนั้นเปนหนาท่ีของพอแม ใครมีอาชีพ อะไรก็ถายทอดวิชา

นั้น  ๆ  ใหแกลูกหลานของตน ตามสายตระกูล เชนวิชาแพทยแผนโบราณ วิชาชางปน ชางถม ชาง

แกะสลัก ชางปูนปน ชางเหล็ก ชางเงิน ชางทอง สวนการศึกษาสําหรับ เด็กผูหญิงก็ถือตามประเพณี

โบราณ คือเรียนการเย็บปกถักรอย ทํากับขาว การจัดบานเรือน การ ฝกอบรมมารยาทของกุลสตรี 

สังคมสมัยนั้นไมนิยมใหผูหญิงเรียนหนังสือ จึงมีผูหญิงจํานวนนอย ท่ีอานออกเขียนได 

 การศึกษาของพระสงฆสมัยนี้ ชวงแรกขาดการศึกษาในระยะหนึ่ง เพราะพระสงฆมีเหลือ 

อยูนอย  กระจายกันไปตามชนบทเพ่ือหนีภัยขาศึก  เม่ือพระเจาตากสินมหาราชทรงวางจาก ศึก

สงครามแลว  ทรงเลือกสรรพระสงฆผูตั้งม่ันอยูในพระธรรมวินัยแตงตั้งเปนพระราชา คณะปกครอง

คณะสงฆ รวมถึงการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ และทรงโปรดใหมีการเรียน พระปริยัติธรรม 

เหมือนสมัยอยุธยาทุกประการ  

 ๗)  ระบบการศึกษาของคณะสงฆ สมัยรัตนโกสินทรตอนตน  

      พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงฟนฟูพระพุทธศาสนาไปพรอมกับ 

การพัฒนาบานเมือง ทรงอาราธนาพระสงฆทรงสมณศักดิ์และราชบัณฑิตเปนกรรมการชําระ 

พระไตรปฎก จารึกเปนอักษรขอมข้ึนใชเวลา ๕ เดือน จึงเสร็จสมบูรณ ซ่ึงถือวาเปนการทําสังคายนา 

ครั้งแรกในกรุงรัตนโกสินทร  

 ๗.๑ หลักสูตรการศึกษา  

      ในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมยังใชพระไตรปฎก เรียน 

๓ ป จึงมีการสอบ ๑ ครั้ง  เหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา  ตอมาในรัชกาลท่ี ๒ ไดมีการปรับปรุง หลักสูตร

การเรียนการสอนข้ึนใหม โดยจัดหลักสูตรเปน ๙ ชั้น เรียกวา ประโยค ประโยค ๑-๒ -๓ เปนเปรียญ

ตรี ประโยค ๔-๕-๖ เปนเปรียญโท ประโยค ๗-๘-๙ เปนเปรียญเอก และผูท่ีสอบ ไลได ๓ ประโยค
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แลวจึงจัดวาเปนเปรียญ ถาเปนภิกษุใชคํานําหนาวา พระมหา และถาเปนสามเณร ก็ใชอักษรยอและ

ตัวเลขตอทาย เชน สามเณรพุม ป.ธ.๓ เปนตน  

 ๗.๒ สถานศึกษา  

      พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๑ และท่ี ๒ โปรดเกลาฯ ใหใชพระท่ีนั่งมณเฑียร 

ธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เปนสถานท่ีศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมของพระสงฆและ 

เจานาย สวนขาราชการชั้นผูนอยใหไปศึกษาตามวัดตาง ๆ พอถึงยุครัชกาลท่ี ๓ โปรดเกลาฯ ใหใช

พระอารามบาง ทรงสรางเกงบริเวณพระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยภายในพระบรมมหาราชวังบาง เปน

สถานท่ีศึกษาเลาเรียน  โปรดเกลาฯ  ใหเลี้ยงเพลพระภิกษุและพระราชทานรางวัลดวย ภายหลัง

สถานท่ีไมเพียงพอจึงโปรดเกลาฯ ใหใชพระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาทเปนท่ีเลาเรียน ตอมา ในรัชกาลท่ี ๔ 

พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางเกงข้ึน  ๔ หลัง ณ วัดพระศรีรัตน ศาสดาราม เพ่ือใหเปน

สถานท่ีศึกษาเลาเรียนเพ่ิมเติม  

๖)  ระบบการศึกษาของสงฆ : ยุคปฏิรูปประเทศ (ร.๔ - ร.๖) 

      การศึกษาของสงฆสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) คงดําเนิน 

ไปเหมือนเชนในรัชกาลกอน  และโปรดเกลาฯ  ใหสรางเกงอีก ๔ หลัง  ท่ีวัดพระศรีรัตน ศาสดาราม 

สําหรับราชบัณฑิตบอกหนังสือพระ ในสมัยนี้ มีปราชญดานการสงฆ คือ สมเด็จพระ มหาสมณ

เจากรมพระปรมานุชิตชิโนรส มีตําแหนงเปนสมเด็จพระสังฆราช ไดปรับปรุงการเรียน การสอนของ

สงฆใหพัฒนาข้ึน การวัดผลการสอนพระปริยัติธรรมนับเปนราชการแผนดินอยางหนึ่ง ดวย อยูในพระ

ราชกิจของพระมหากษัตริยผูเปนพุทธศาสนูปถัมภก เพราะฉะนั้น การสอบแตละ ครั้งไดมีเจา

พนักงานฝายราชอาณาจักรชวยปฏิบัติดูแล อํานวยความสะดวกดวย เพราะการสอบ พระปริยัติธรรม

แตกอนสอบกันเปนคราว ๆ  หลาย ๆ  ปสอบครั้ง  ท่ีตองใชเวลานานเพราะ นักเรียนตองนั่งแปลดวย

ปากเปลาตอหนาคณะกรรมการทีละองคเรียงกันไปตามลําดับ  

      สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถือวาเปนยุคใหมแหงการศึกษาของสงฆ 

ทรงเห็นวาการศึกษาเปนสิ่งสําคัญ จึงทรงสนับสนุนการศึกษาท้ังทางโลกและการศึกษาสงฆดวย 

เพราะพระองคทรงประสงคใหพระภิกษุสงฆไดศึกษาเลาเรียนท้ังดานพระปริยัติธรรม และวิชาการ  

      สมัยใหมควบคูกันไป เพ่ือจะใหพระสงฆในฐานะผูมีความรอบรูท้ังวิชาการทางโลก และ

ทางธรรม ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือจะนําไปเผยแผแกประชาชนของไทย และในรัชกาลนี้ไดเริ่มเกิด

สํานัก การศึกษาของสงฆท่ีเขาสูระบบการศึกษาสากล จึงไดทรงสถาปนาการศึกษาชั้นสูงทางคณะสงฆ

ข้ึน ๒ แหง คือ ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยข้ึน เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๒ ท่ีวัดมหาธาตุ ถึงป พ.ศ. ๒๔๓๙ 

โปรดพระราชทานนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” เพ่ือเปนท่ีศึกษา พระปริยัติธรรมและ

วิชาการชั้นสูง ตอมาป พ.ศ. ๒๔๓๖ โปรดใหสถาปนา “มหามกุฏราชวิทยาลัย ” ข้ึนท่ีวัดบวรนิเวศ

วิหาร อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยท้ัง ๒ แหงนี้ ก็ยังไมพรอมจะดําเนินการใน รัชกาลนี้  
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      มาถึงรัชกาลท่ี ๖ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปนผูอํานวย 

การศึกษาของคณะสงฆไดรวมมือกับพระเถระในสมัยนั้น (พ.ศ. ๒๔๕๔) จัดใหมีการศึกษา พระธรรม

วินัยในแบบภาษาไทย โดยคัดเลือกหัวขอธรรมวินัยในพระไตรปฎก จัดเปนหมวดหมูเปน ชั้น  ๆ ตาม

ความยากงาย ท้ังนี้เพ่ือใหผูบวชเขามาใหมเรียนไดงายข้ึน โดยแบงเปน  ๓ ชั้นเรียน คือ  ชั้นตรี  ชั้นโท  

ชั้นเอก  ผูท่ีเรียนจึงไดชื่อวานักธรรม  พระเณรท่ีสอบได  ก็เรียกกันวา “พระ นักธรรม” หลักสูตรนี้

ตอมาอนุญาตใหชาวบานเขาสอบดวย เรียก “ธรรมศึกษา” สําหรับผูท่ีสอบ บาลีไดเปนเปรียญ และ

สอบนักธรรมไดอีก เรียกวา “เปรียญธรรม”ใชอักษรยอวา“ป.ธ.”อนึ่ง ผูท่ีจะสอบบาลีนั้นจะตองสอบ

นักธรรมใหไดกอน ถาสอบนักธรรมตก บาลีก็โมฆะ คือนักธรรมตรี มีสิทธิ์สอบไดแค ประโยค ๑-๒-๓ 

นักธรรมโท มีสิทธิ์สอบประโยค ๔-๕-๖ สวนนักธรรมเอก มี สิทธิ์สอบประโยค ๗-๘-๙  

 การวัดผลการศึกษา  

      ยุคแรกการสอบพระปริยัติธรรมใชเวลาศึกษา ๓ ป สอบ ๑ ครั้ง ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๓๖ 

จึงไดกําหนดใหสอบปละ ๑ ครั้ง ตลอดมา วิธีสอบพระปริยัติธรรมในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ยังคงใช สอบ

แบบเดิม คือ สอบดวยปากเปลา ตอมาป พ.ศ. ๒๔๕๕ ไดเปลี่ยนแปลงมาสอบดวยวิธีเขียน เฉพาะ

ประโยค ๑ และประโยค ๒ สวนตั้งแตประโยค ๓ ข้ึนไป สอบแปลดวยปากตามแบบเดิม  

๗)  ระบบการศึกษาของสงฆสมัย ร.๗ - ปจจุบัน  

      นับตั้งแตรัชกาลท่ี ๖ เปนตนมา นโยบายการศึกษาไดเปลี่ยนไป โดยแยกการศึกษาของ 

ภิกษุสามเณร และเด็กนักเรียนออกจากกัน ตลอดจนถึงสวนราชการท่ีรับผิดชอบดวย โดยให 

กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเฉพาะการศึกษา สําหรับเด็กนักเรียนเทานั้น สวนการศึกษาสําหรับ 

ภิกษุสามเณรใหสังกัดกระทรวงธรรมการ คณะสงฆก็ไดเปนภาระรับผิดชอบดําเนินการตางหากออก 

ไปจนเปนเอกเทศจากการศึกษาของรัฐ โครงการและแผนการศึกษาของชาติในสมัยตอมา ก็ไมได 

กลาวถึงสงฆและการศึกษาของสงฆอีกเลย  

      การศึกษาของฝายบานเมืองก็ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเจริญรุดหนามาตามลําดับ 

มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน เกิดข้ึนมากมายท่ัวทุกสวนของประเทศและมีการพัฒนาทาง ดาน

การเรียนการสอนไปตามเทคโนโลยีสมัยใหมตลอดเวลา ขณะท่ีสภาพการศึกษาพระปริยัติธรรม มิไดมี

การแกไขปรับปรุง ทําใหคานิยมในหมูเยาวชนและภิกษุสามเณรท่ีมีตอการศึกษาปริยัติธรรม ลดลงไป 

พระภิกษุสามเณรมีความไมม่ันใจตอระบบการศึกษาสายพระปริยัติธรรมเดิมของคณะสงฆ จึงได

ขวนขวายเรียนวิชาตาง ๆ  ทางโลกมากกวาวิชาพระปริยัติธรรม แตปจจุบันนี้  พระเถระ ผูบริหารการ

พระศาสนาเริ่มเปดกวางมากข้ึน เพ่ือใหไดเรียนวิชาการสมัยใหมมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะ มหาวิทยาลัย

สงฆท้ัง ๒ แหง ไดแสดงบทบาทเปนท่ียอมรับท้ังในประเทศและตางประเทศ จนขยาย วิทยาเขตในท่ัว

ประเทศมากข้ึน  
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 ๒.๓.๓ ประเภทกองการศาสนศึกษา  

 ไดมีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึงการศาสนศึกษาไวมากมาย ดังนี้ 

 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  

 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนั้น มีประวัติความเปนมาและระเบียบข้ันตอน

วิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๑.๑)  ประวัติความเปนมา 

 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  หรือท่ีเรียกกันวา  นักธรรม เกิดข้ึนตามพระดําริ

ของ สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  เปนการศึกษาพระธรรมวินัยใน

ภาษาไทย เพ่ือใหภิกษุสามเณรผูเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยได

สะดวกและท่ัวถึง อันจะเปนพ้ืนฐานนําไปสูสัมมาปฏิบัติ  ตลอดจนเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางไกล

ออกไป72
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 การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆไทยแตโบราณมา  นิยมศึกษาเปนภาษาบาลี  ท่ี

เรียกวา การศึกษาพระปริยัติธรรม  ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเรียนรูไดยากสําหรับภิกษุสามเณรท่ัวไป  จึงปรากฏวา 

ภิกษุสามเณรท่ีมีความรูในพระธรรมวินัยอยางท่ัวถึงมีจํานวนนอย  เปนเหตุใหสังฆมณฑลขาดแคลน

ภิกษุผูมีความรูความสามารถท่ีจะชวยกิจการพระศาสนาท้ังในดานการศึกษา  การปกครอง  และการ

แนะนําสั่งสอนประชาชน  

 ดังนั้น สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  จึงไดทรงพระดําริวิธีการ

เลาเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทยข้ึน  สําหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเปนครั้งแรก  นับ

แตทรงรับหนาท่ีปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๕ เปนตนมา โดยทรงกําหนดหลักสูตรการ

สอนใหภิกษุสามเณรไดเรียนรูพระพุทธศาสนา ท้ังดานหลักธรรม พุทธประวัติ  และพระวินัย  ตลอดถึง

หัดแตงแกกระทูธรรม 

 เม่ือทรงเห็นวา  การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเปนภาษาไทยดังนี้ไดผลทําใหภิกษุ

สามเณรมีความรูกวางขวางข้ึน  เพราะเรียนรูไดไมยาก  จึงทรงดําริท่ีจะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุ

สามเณรท่ัวไปดวย  ประกอบกับใน  พ.ศ. ๒๔๔๘  ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑทหาร  ซ่ึง

ภิกษุท้ังหมดจะไดรับการยกเวน  สวนสามเณรจะยกเวนใหเฉพาะสามเณรผูรูธรรม  ทางราชการได

ขอใหคณะสงฆชวยกําหนดเกณฑของสามเณรผูรูธรรม  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิร

ญาณวโรรส จึงทรงกําหนดหลักสูตร องคสามเณรรูธรรม ข้ึน 

 

 

                                                 
 Ĩ� สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรม ของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, ๒๕๕๓), หนา ๓๓๓ – ๓๓๘. 



๖๓ 
  

 ตอมาไดทรงปรับปรุงหลักสูตรองคสามเณรรูธรรมนั้นเปน  “องคนักธรรม” สําหรับภิกษุ

สามเณรชั้นนวกะ  (คือผูบวชใหม ) ท่ัวไป ไดรับพระบรมราชานุมัติ  เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๔ 

และโปรดใหจัดการสอบในสวนกลางข้ึนเปนครั้งแรกในเดือนตุลาคมปเดียวกัน  โดยใชวัดบวรนิเวศ

วิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจมบพิตร  เปนสถานท่ีสอบ  การสอบครั้งแรกนี้  มี ๓ วิชา คือ ธรรม

วิภาคในนวโกวาท แตงความแกกระทูธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะทองนิทานในอรรถกถาธรรมบท 

 พ.ศ. ๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองคนักธรรมใหเหมาะสมสําหรับภิกษุสามเณรท่ัวไป

จะเรียนรูไดกวางขวางยิ่งข้ึน  โดยแบงหลักสูตรเปน  ๒ อยางคือ อยางสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค  

พุทธประวัติ และเรียงความแกกระทูธรรม และ  อยางวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแกอรรถ  

บาลีไวยากรณและสัมพันธ และวินัยบัญญัติท่ีตองสอบท้ังผูท่ีเรียนอยางสามัญและวิสามัญ 

 พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองคนักธรรมอีกครั้งหนึ่ง  โดยเพ่ิมหลักธรรมหมวดคิหิ

ปฏิบัติเขาในสวนของธรรมวิภาคดวย เพ่ือใหเปนประโยชนในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณร

รูปนั้น ๆ มีความจําเปนตองลาสิกขาออกไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  เรียกวา นักธรรมช้ันตรี  การศึกษา

พระธรรมวินัยแบบใหมนี้ ไดรับความนิยมจากหมูภิกษุสามเณรอยางกวางขวาง และแพรหลายไปอยาง

รวดเร็ว  เพียง ๒ ปแรกก็มีภิกษุสามเณรสมัครเขาสอบสนามหลวงเกือบพันรูป  เม่ือทรงเห็นวา

การศึกษานักธรรมอํานวยคุณประโยชนแกพระศาสนาและภิกษุสามเณรท่ัวไป  

 ในเวลาตอมา จึงทรงพระดําริขยายการศึกษานักธรรมใหท่ัวถึงแกภิกษุทุกระดับ  คือ ทรง

ตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นโท สําหรับภิกษุชั้นมัชฌิมะ  คือ มีพรรษาเกิน  ๕ แตไมถึง ๑๐ และนักธรรมชั้น

เอก สําหรับภิกษุชั้นเถระ คือมีพรรษา ๑๐ ข้ึนไป ดังท่ีเปนหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะสงฆ

สืบมาตราบถึงทุกวันนี้ 

 ตอมา พระเจาวรวงศเธอ  กรมหลวงชินวรสิริวัฒน  สมเด็จพระสังฆราชเจา วัดราช

บพิธฯ ทรงพิจารณาเห็นวา  การศึกษานักธรรมมิไดเปนประโยชนตอภิกษุสามเณรเทานั้น  แมผูท่ียัง

ครองฆราวาสวิสัยก็จะไดรับประโยชนจากการศึกษานักธรรมดวย  โดยเฉพาะสําหรับเหลาขาราชการ

ครู จึงทรงตั้งหลักสูตรนักธรรม สําหรับฆราวาสข้ึน เรียกวา “ธรรมศึกษา” มีครบท้ัง ๓ ชั้น คือ ชั้นตรี 

ชั้นโท ชั้นเอก ซ่ึงมีเนื้อหาเชนเดียวกันกับหลักสูตร  นักธรรมของภิกษุสามเณร  เวนแตวินัยบัญญัติท่ี

ทรงกําหนดใชเบญจศีลเบญจธรรมและอุโบสถศีลแทน  ไดเปดสอบธรรมศึกษาตรีครั้งแรก  เม่ือ พ.ศ. 

๒๔๗๒ และเปดสอบครบทุกชั้นในเวลาตอมา   มีฆราวาสท้ังหญิงและชายเขาสอบเปนจํานวนมาก  

นับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

 

 

 

 



๖๔ 
  

 ปจจุบัน  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้  มี สมเด็จพระวันรัต                             

(พฺรหฺมคุตฺตเถร) วัดบวรนิเวศวิหาร  เปนแมกองธรรมสนามหลวง  เนนการพัฒนาศาสนทายาทใหมี

คุณภาพ สามารถดํารงพระศาสนาไวไดดวยดี ท้ังถือวาเปนกิจการของคณะสงฆสวนหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งใน

การเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยมาตั้งแตครั้งอดีตถึงปจจุบัน 

 ๑.๒)  หลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษาท่ีประกาศใชในปจจุบัน 73
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๑) นักธรรมช้ันตรี 

 ๑. วิชาเรียงความแกกระทูธรรม ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๑  ใหนักเรียนแตง

อธิบายใหสมเหตุสมผล  อางสุภาษิตอ่ืนมาประกอบดวย  ๑ สุภาษิต บอกชื่อคัมภีรท่ีมาแหงสุภาษิตนั้น

ดวย สุภาษิตท่ีอางมานั้นตองเรียงเชื่อมความใหติดตอสมเรื่องกับกระทูตั้ง  ชั้นนี้ กําหนดใหเขียนลงใน

ใบตอบ ตั้งแต ๒ หนา (เวนบรรทัด) ข้ึนไป 

 ๒. วิชาธรรม ใชหนังสือนวโกวาทแผนกธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ 

 ๓. วิชาพุทธ ใชหนังสือพุทธประวัติเลม  ๑ - ๒ - ๓ ปฐมสมโพธิ พระนิพนธสมเด็จ

พระสังฆราช (ปุสฺสเทว) ศาสนพิธี เลม ๑ 

 ๔. วิชาวินัย ใชหนังสือนวโกวาท แผนกวินัยบัญญัติ, วินัยมุขเลม ๑ 

๒) นักธรรมช้ันโท 

 ๑. วิชาเรียงความแกกระทูธรรม  ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๒ ใหนักเรียนแตง

อธิบายเปนทํานองเทศนาโวหาร อางสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไมนอยกวา  ๒ สุภาษิต และบอกชื่อคัมภีร

ท่ีมาแหงสุภาษิตนั้นดวย  หามอางสุภาษิตซํ้าขอกันแตซํ้าคัมภีรได  ไมหาม สุภาษิตท่ีอางมานั้น  ตอง

เรียงเชื่อมความใหติดตอสมเรื่องกับกระทูตั้ง  ชั้นนี้  กําหนดใหเขียนลงในใบตอบ  ตั้งแต ๓ หนา (เวน

บรรทัด) ข้ึนไป 

 ๒. วิชาธรรม แกปญหาธรรมวิภาคพิสดารออกไป ใชหนังสือธรรมวิภาค ปริเฉทท่ี ๒ 

 ๓. วิชาพุทธ แกปญหาอนุพุทธประวัติ  ใชหนังสืออนุพุทธประวัติ  และพุทธานุพุทธ

ประวัติ อันกลาวเฉพาะ ประวัติพระสาวก สังคีติกถา ปฐมสมโพธิกถา  พระนิพนธสมเด็จพระสังฆราช  

(ปุสฺสเทว) และศาสนพิธี เลม ๒  ขององคการศึกษา 

 ๔. วิชาวินัย แกปญหาวินัยใหพิสดารออกไป ใชหนังสือวินัยมุข เลม ๑ - ๒ 

 ผูจะเขาสอบประโยคนักธรรมช้ันโท  ตองไดประโยคนักธรรมช้ันตรีในสนามหลวง

มาแลว 

๓) นักธรรมช้ันเอก 

 ๑. วิชาเรียงความแกกระทูธรรม  ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๓ ใหนักเรียนแตง

อธิบายเปนทํานองเทศนาโวหาร อางสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไมนอยกวา  ๓ สุภาษิต และบอกชื่อคัมภีร

                                                 
 ØÕ เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๑-๒๕. 
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ท่ีมาแหงสุภาษิตนั้นดวย หามอางสุภาษิตซํ้าขอกัน แตจะซํ้าคัมภีรได  ไมหาม สุภาษิตท่ีอางมานั้น  ตอง

เรียงเชื่อมความใหติดตอสมเรื่องกับกระทูตั้ง  ชั้นนี้ กําหนดใหเขียนลงในใบตอบ  ตั้งแต ๔ หนา (เวน

บรรทัด) ข้ึนไป 

 ๒ . วิชาธรรม  แกปญหาธรรมโดยปรมัตถเทศนา  ใชหนังสือธรรมวิจารณ                   

สวนปรมัตถปฏิปทาและสังสารวัฏ สมถกรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน มหาสติปฏฐาน คิริมานนทสูตร 

 ๓. วิชาพุทธ แกปญหาพุทธานุพุทธประวัติกับขอธรรมในทองเรื่องนั้น  ใชหนังสือพุทธ

ประวัติ เลม ๑ - ๒ – ๓ ปฐมสมโพธิ  พระนิพนธสมเด็จพระสังฆราช  (ปุสฺสเทว) พุทธานุพุทธประวัติ  

อนุพุทธประวัติ  พระปฐมสมโพธิกถา  พระนิพนธของสมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระปรมานุชิต

ชิโนรส 

 ๔. วิชาวินัย แกปญหาวินัยมีสังฆกรรมเปนตน ใชหนังสือวินัยมุข  เลม ๓  และพระราช 

บัญญัติคณะสงฆ 

 ผูจะเขาสอบประโยคนักธรรมช้ันเอก  ตองไดประโยคนักธรรมช้ันโทในสนามหลวง

มาแลว 

๔) ธรรมศึกษาช้ันตรี 

 ๑. วิชาเรียงความแกกระทูธรรม  ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๑ ชั้นนี้ กําหนด

ขอบขายการออกขอสอบไว ๕ หมวด คือ ๑) ทานวรรค ๒ ) ปาปวรรค ๓ ) ปุญญวรรค ๔ ) สติวรรค ๕ ) 

สีลวรรค 

 ๒. วิชาธรรม ใชหนังสือนวโกวาทแผนกธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ   

 ๓. วิชาพุทธ  ใชหนังสือพุทธประวัติเลม  ๑ - ๒ – ๓ ปฐมสมโพธิ  พระนิพนธสมเด็จ

พระสังฆราช (ปุสฺสเทว) และศาสนพิธี เลม ๑ ขององคการศึกษา 

 ๔. วิชาวินัย  ใชหนังสือเบญจศีลเบญจธรรมของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (เจริญ 

ญาณวรเถร) 

๕) ธรรมศึกษาช้ันโท 

 ๑ . วิชาเรียงความแกกระทูธรรม  ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๒ ในชั้นนี้ กําหนด

ขอบขายการออกขอสอบไว  ๕ หมวด คือ ๑) อัตตวรรค ๒ ) กัมมวรรค ๓ ) ขันติวรรค ๔ ) ปญญาวรรค 

๕) เสวนาวรรค 

 ๒. วิชาธรรม  ใชหนังสือธรรมวิภาค ปริเฉทท่ี ๒   

 ๓ . วิชาพุทธ ใชหนังสืออนุพุทธประวัติ  และพุทธานุพุทธประวัติ  อันกลาวเฉพาะประวัติ

พระสาวก สังคีติกถา ปฐมสมโพธิกถา พระนิพนธสมเด็จพระสังฆราช  (ปุสฺสเทว) และศาสนพิธี  เลม ๒ 

ขององคการศึกษา ชั้นนี้ กําหนดใหเรียนประวัติของพระสาวก จํานวน ๔๐ รูป 
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 ๔ . วิชาวินัย  ใชหนังสืออุโบสถศีลของพระราชรัตนมุนี  (ชัยวัฒน ปฺญาสิริ ป .ธ.๙) วัด

พระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม 

 ผูจะเขาสอบประโยคธรรมศึกษาช้ันโท  ตองไดประโยคธรรมศึกษาช้ันตรีใน

สนามหลวงมาแลว 

๖) ธรรมศึกษาช้ันเอก 

 ๑ . วิชาเรียงความแกกระทูธรรม  ใชหนังสือพุทธศาสนสุภาษิต  เลม ๓ ในชั้นนี้ กําหนด

ขอบขายการออกขอสอบไว  ๕ หมวด คือ ๑ ) อัปปมาทวรรค ๒ ) จิตตวรรค ๓ ) ธรรมวรรค              

๔) วิริยวรรค ๕) สามัคคีวรรค 

 ๒. วิชาธรรม ใช  หนังสือธรรมวิจารณ  สวนปรมัตถปฏิปทา  หนังสือสมถกรรมฐาน  

สมถภาวนา  พระพุทธคุณ  หนังสือธรรมสมบัติ 

 ๓. วิชาพุทธ แกปญหาพุทธานุพุทธประวัติ  กับขอธรรมในทองเรื่องนั้น  ใชหนังสือพุทธ

ประวัติ เลม ๑ - ๒ - ๓ ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ  สมเด็จพระสังฆราช  (ปุสฺสเทว) พุทธานุพุทธประวัติ  

อนุพุทธประวัติ  พระปฐมสมโพธิกถา  พระนิพนธของสมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระปรมานุชิต

ชิโนรส 

 ๔ . วิชาวินัย  ใชหนังสือหลักสูตรกรรมบถของพระราชรัตนมุนี  (ชัยวัฒน ปฺญาสิริ ป.ธ.

๙) วัดพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม 

 ผูจะเขาสอบประโยคธรรมศึกษาช้ันเอกตองไดประโยคธรรมศึกษาช้ันโทใน

สนามหลวงมาแลว 

 ๑.๓) วิธีตรวจประโยคธรรมสนามหลวง 74
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 การตรวจประโยคธรรมและธรรมศึกษาของสนามหลวงความประสงคเพ่ือทราบความรู

ของนักเรียนตามความเปนจริง  เปนทางใหผูศึกษาเจริญในวิทยาการและจริยสมบัติ สืบอายุ

พระพุทธศาสนาตอไป 

 ปญหาท่ีออกสอบ  สนามหลวงแผนกธรรมไดรวบรวมข้ึนจากขอสอบของพระกรรมการ

หลายรูป มีกรรมการตรวจพิเศษคัดเลือกอีกชั้นหนึ่ง  ถามความจําบาง  ความเขาใจบาง  ความคิดบาง 

การตรวจตองถือแนวนี้เปนเกณฑตรวจ  คําถามท่ีถามความจําตองตอบใหตรงตามแบบ  และอาจ

เหมือนกันไดหมดทุกคน  ท่ีถามความเขาใจ  ในทางท่ีถูกมีไดอยางเดียว  แตโวหารอาจตางกัน  ท่ีถาม

ความคิดเหตุผลยอมมีไดคนละอยางตามความคิดของแตละคน  นี้เปนประมาณในการตอบ  คําเฉลย

นั้นเปนเพียงแนวทางใหกรรมการไดถือเปนเกณฑในการตรวจไดสะดวก  เปนเพียงมติหนึ่งท่ีอาศัย

หลักเปนสําคัญ จะเกณฑใหนักเรียนตอบตรงกันทุกขอ  คงเปนไปไมได เวนไวแตใจความสําคัญเทานั้น  

สวนขอสอบของธรรมศึกษาทุกชั้น  เวนเรียงความแกกระทูธรรม ปญหาท่ีออกสอบเปนแบบปรนัย  คือ

                                                 
 Ĩ�อางแลว, หนา ๒๙ – ๓๔. 
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เลือกคําตอบท่ีบอกมาแลวในแตละขอ  แตตองเปนคําตอบท่ีถูกตองท่ีสุดในแตละขอ  ซ่ึงมีท่ีถูกท่ีสุด

เพียงขอละคําตอบเดียว นักเรียนจะตองเลือกตอบขอท่ีถูกเทานั้น เลือกตอบผิด เปนไมไดคะแนน  เปน

การถามท้ังความรู ความเขาใจ ความจํา และความคิดไปในตัวดวย 

 การตรวจก็เพ่ือจะรูวานักเรียนมีความรูหลักธรรมวินัย  ควรแกการดํารงพระศาสนา

หรือไม ควรไดเปนได ควรตกเปนตก อยางนี้เปนทางเจริญวิทยาการของผูศึกษาตอไป  ผูตรวจพึงตั้งใจ

อยูในมัชฌัตตุเบกขา  วางตนเปนกลาง  ถือความจริงเปนหลัก  ถูก วาตามถูก ผิด วาตามผิด ไมควรถือ

อคติอันทําใหเสียความเท่ียงธรรม  มุงทํากิจพระศาสนา  สงเคราะหกุลบุตรใหไดความเสมอภาคท่ัว

หนากัน 

 ทานท้ังหลายไดรับอาราธนามาใหเปนกรรมการนั้น คือเปนผูท่ีสนามหลวงเห็นแลววาทรง

คุณธรรมควรแกฐานะ  สมควรจะยกยองใหเปนผูตรวจความรูของนักเรียนได  ขอทานจงเคารพตอ

ความเปนธรรม  เพ่ือความเสมอภาคแกนักเรียนท้ังหลาย  ถาคณะกรรมการกองใดหรือผูใด  มีมติไมลง

กันหรือขัดของอยางใด  หากตกลงกันไมได  ใหหารือประธานในท่ีนั้น  ใหทานชี้ขาดและพึงปฏิบัติตาม

โดยธรรม 

 อนึ่ง นักเรียนบางคนบางสํานักอยากไดจนเกินพอดี  ถึงกับทําผิดระเบียบของสนามหลวง  

ลืมคิดถึงตนวา  เรียนธรรมสอบธรรม  เปนนักธรรม  ขอใหกรรมการท้ังหลายชวยสอดสองตรวจตรา

กํากับไปดวย ลักษณะของใบตอบท่ีสอทุจริต ดังนี้ 

 ๑. ฉบับเดียวกัน  ลายมือไมเหมือนกัน  หรือวันตนอยางหนึ่งวันหลังอยางหนึ่ง               

ซ่ึงสอวาเปนคนละคน เหลานี้แปลวาคนอ่ืนทําให 

 ๒. คําตอบท่ีตองเรียงคําพูดมาก  ๆ เหมือนกับฉบับอ่ืน  อันสอวาไมใชความจํา  ความรูอัน

เปนสํานวนของตน นี้แปลวา ดูคําตอบของคนอ่ืนหรือใหคนอ่ืนดูคําตอบ 

 ๓. ตอบโดยทํานองอยางเขียนคําบอก  เหมือนกันจริง  ๆ เชน ผิดเหมือนกัน                 

ถูกเหมือนกัน แกเหมือนกัน ขีดฆาเหมือนกัน ตกขอความเหมือนกัน นี้แสดงวามีผูบอกใหตอบ 

 ๔. ถาเห็นวาทุจริตอยางใดอยางหนึ่ง  จงลงเลขศูนย  นําเสนอประธานกรรมการเก็บ

รวบรวมไวกับใบตอบคนเดียวกัน เพ่ือเปนหลักฐาน 

 ๑.๓.๑ วิธีตรวจประโยคธรรมสนามหลวง  

 ๑. วิธีตรวจนี้ เปนวิธีตรวจใหคะแนน คะแนนเต็มแตละขอมี ๑๐ คะแนน 

 ๒. การจะตรวจใหคะแนนเต็มหรือไม  ใหกรรมการพิจารณาเห็นตามสมควร                

ถาไมถูกเลย ใหลงเลข ๐ 

 ๓. ขอใหญท่ีมีขอยอย  ใหลงคะแนนท่ีขอยอยแตละขอ  แลวรวมคะแนนไวท่ีเลขหัวขอ

ใหญนั้น ๆ เม่ือตรวจขอยอยครบในแตละขอยอยใหญ ใหรวมคะแนนไวคราวหนึ่ง  แลวเขียนเลข

จํานวนคะแนนท่ีไดเฉพาะขอนั้น ๆ ไวท่ีเลขหัวขอของขอนั้น ๆ 
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 ๔. เม่ือตรวจครบท้ัง  ๑๐ ขอแลว ใหรวมคะแนนท้ังหมด  (๑๐ ขอ) แลวเขียนไวท่ีมุมขวา

ดานบนทุกฉบับ 

 ๕. ตรวจเสร็จแลวใหลงชื่อกํากับไวท่ีมุมซายมือดานบนทุกฉบับ และฉบับแรกของแตละ

ปกใหลงชื่อโดยเขียนตัวบรรจงทุกปก 

 ๖. เฉพาะใบตอบของธรรมศึกษาทุกชั้น  เวนกระทู ขอสอบแตละวิชามี  ๕๐ ขอ ๆ ละ ๒ 

คะแนน ใหตรวจไปตามใบเฉลยฉบับท่ีเฉลยไวใหตรวจแตละฉบับแลว ใหนับขอรวมคะแนนและปฏิบัติ

เชนเดียวกับขอ ๕. 

 ๗ . ในกรณีท่ีนักเรียนธรรมศึกษากากบาทลงในชองคําตอบในขอเดียวกัน                 

หลายคําตอบ  ถือวาขอนั้น ๆ เปนผิด ไมไดคะแนน  หากมีรอย ขูด ลบ ขีด ฆา ไว แตพอเปนหลักฐาน

ใหทราบวานักเรียนตกลงใจตอบคําตอบในขอไหนไดก็ใหตรวจไปตามนั้น 

 ๘. การตรวจใหใชกรรมการ  ๒ รูป เม่ือกรรมการรูปท่ี  ๑ ตรวจเสร็จแลว                        

ใหกรรมการรูปท่ี  ๒ ตรวจซํ้า ถาเห็นไมรวมกันใหตกลงแกไขเปลี่ยนแปลงได  ถาเห็นรวมกันก็ไมตอง

เปลี่ยนแปลงแกไข แลวใหลงนามกํากับไวทุกฉบับ โดยปฏิบัติเชนเดียวกับกรรมการรูปท่ี ๑ 

 ๑.๓.๒ การใหคะแนน 

 ๑. การใหคะแนนนักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น มีหลักเกณฑดังนี้ 

๑.๑ สําหรับประโยคนักธรรมทุกชั้นใหถือ  ๔๐๐ คะแนนเปนเกณฑ  วิชาทุกวิชาให

คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน เม่ือรวมคะแนนของท้ัง ๔ วิชาแลว ตองไดคะแนนไมต่ํากวา  ๒๘๐ คะแนน 

ถือวาสอบได ต่ํากวา ๒๘๐ คะแนน ถือวาสอบตก 

๑.๒ สําหรับธรรมศึกษาทุกชั้น  ใหถือ ๔๐๐ คะแนนเปนเกณฑ  วิชาทุกวิชาให

คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน เม่ือรวมคะแนนของท้ัง ๔ วิชาแลว ตองไดคะแนนไมต่ํากวา  ๒๐๐ คะแนน 

ถือวาสอบไดต่ํากวา ๒๐๐ คะแนน ถือวาสอบตก 

๑.๓ นักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น  เม่ือตรวจดูคะแนนของแตละวิชาท่ีไดแลว  

หากมีวิชาใดวิชาหนึ่ง  ไดคะแนนต่ํากวา  ๒๕ คะแนน  แมจะรวมครบทุกวิชาแลวไดเกินกวาเกณฑท่ี

กําหนดก็ตาม ใหถือวาการสอบครั้งนี้เปนการสอบตกดวย 

๒. ผูสอบนักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น  ตองสอบท้ัง ๔ วิชา  ถาขาดสอบวิชาใดวิชา

หนึ่ง สนามหลวงแผนกธรรมไมรับพิจารณา ใหอยูในเกณฑสอบตก 

๓. การตอบสับขอใหหักคะแนนเสีย ๒ คะแนนเชนเดิม คือแทนท่ีจะได  ๑๐ คะแนนเต็ม 

ก็ใหเพียง ๘ คะแนนเทานั้น หากตอบไมหมดขอคงใหคะแนนไมเต็มขอเทากับการตอบ  ถาผูตรวจเห็น

วาฉบับใดผิดมาก ไมไดแมแตคะแนนเดียว ก็ใหลง ๐ ไวดวย 
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๔. วิชาท่ีตอบตองไดคะแนนทุกวิชา จึงจะยอมรับรวมคะแนนใหหากเกิดวิชาใดวิชาหนึ่ง  

ไมไดคะแนนแมแตคะแนนเดียว  หรือไดต่ํากวา  ๒๕  คะแนน ก็หามรวมคะแนน   ปรับเปนตก  แมรวม

ทุกวิชาแลว จะไดคะแนนสูงถึงเกณฑท่ีกําหนดไวก็ตาม 

 ๑.๓.๓  แนวตรวจกระทูธรรม  

สําหรับกรรมการพิจารณาใหคะแนน 

๑. แตงไดตามกําหนด 

๒. อางกระทูไดตามกฎ 

๓. เชื่อมกระทูไดดี 

๔. อธิบายความสมกับกระทูท่ีไดตั้งไว 

๕. ใชสํานวนสุภาพเรียบรอย 

๖. ใชตัวสะกดการันตถูกเปนสวนมาก 

๗. สะอาดไมเปรอะเปอน 

ขอใหกรรมการสนามหลวงแผนกธรรมไดปฏิบัติใหชอบดวยระเบียบ  เพ่ือใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการสอบทุกประการ  วิธีตรวจนี้ ใหใชเฉพาะในการสอบธรรมสนามหลวง 

 ๑.๔  ระเบียบจัดการสอบธรรมสนามหลวง พ .ศ. ๒๕๔๕75

Ĩ� 

 เพ่ือใหการสอบธรรมสนามหลวง  ในสนามสอบสวนกลางและสวนภูมิภาคเปนไปดวย

ความเรียบรอย มีระเบียบในการปฏิบัติงาน จึงวางระเบียบไว ดังนี้ 

 ๑. ประธานอํานวยการสอบมีอํานาจหนาท่ี 

๑.๑ สวนกลาง ในกรุงเทพมหานคร  เจาสํานักเรียนท่ีเปนสนามสอบเปนประธาน

อํานวยการสอบ 

๑.๒ สวนภูมิภาค สนามสอบจังหวัด  มีเจาคณะจังหวัด  เปนประธานอํานวยการ

สอบ  สนามสอบอําเภอ เจาคณะอําเภอ เปนประธานอํานวยการสอบ 

๑.๓ ประธานอํานวยการสอบแตละสนามแตงตั้งกรรมการอํานวยการสอบไดตาม

ความเหมาะสม 

๑.๔ สนามสอบแตละสนามจะมีผูแทนแมกองธรรมสนามหลวง  แตงตั้งโดยแมกอง

ธรรมสนามหลวงเขารวมปฏิบัติงาน 

๑.๕ ประธานอํานวยการสอบแตงตั้งเจาหนาท่ีแผนกตาง ๆ ในการจัดการสอบ 

๑.๖ ประธานอํานวยการสอบจัดประชุมกรรมการอํานวยการสอบและกรรมการ  

ผูกํากับหองสอบ เรื่อง การปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานกอนการสอบอยางนอย

หนึ่งวัน 

                                                 
 Ĩ�อางแลว, หนา ๓๗-๔๒. 
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๑.๗ ใหประธานอํานวยการสอบและกรรมการอํานวยการสอบพิจารณาแกไขเหตุ 

ขัดของท่ีเกิดข้ึนกอนการสอบ หรือขณะสอบ 

๑.๘ ประธานและกรรมการอํานวยการสอบดําเนินการจัดการสอบและใหความ

สะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีแผนกตาง ๆ 

๑.๙ ในขณะสอบ  ประธานอํานวยการสอบไปปฏิบัติศาสนกิจตรวจเยี่ยมสนาม

สอบอ่ืนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีอยูในสนามสอบ ใหมอบหมายกรรมการอํานวยการสอบปฏิบัติหนาท่ีแทน 

๑.๑๐ ประธานอํานวยการสอบตองดําเนินการใหปฏิบัติหนาท่ีตามกฎระเบียบของ

สนามหลวงแผนกธรรม และตามท่ีไดรับมอบหมายจากแมกองธรรมสนามหลวง 

 ๒. เลขานุการสนามสอบมีหนาท่ี 

๒.๑ จัดทําเอกสารการสอบธรรมสนามหลวง เชน บัญชีเรียกชื่อ (ศ.๓, ศ.๗) 

๒.๒ จัดเตรียมอุปกรณสําหรับใชในการสอบ  เชน ซองบรรจุใบตอบกระดาษ 

สําหรับเขียนสอบ 

๒.๓ เก็บขอสอบท่ีไดรับจากประธานอํานวยการสอบไวในสถานท่ีปลอดภัย 

๒.๔ แจกขอสอบแตละชั้นและวิชาใหแกกรรมการผูกํากับหองสอบ 

๒.๕ ทําบัญชีแสดงยอดจํานวนผูสมัครเขาสอบ  สอบจริง ขาดสอบ และแกไขบัญชี

เรียกชื่อ (ศ.๓, ศ.๗) ตามใบรายการแกไขท่ีผิด  ใหบัญชีเรียกชื่อมีความถูกตองแลวบรรจุแยกซอง

โดยเฉพาะ 

๒.๖ จัดทํารายงานการสอบธรรมสนามหลวงในสนามนั้น  เสนอปญหาท่ีพบการ

แกไขปญหา รายงานผูใหการอุปถัมภการสอบ  รวบรวมเอกสารสําเนาคําสั่งของประธานสนามสอบ

เปนตน 

๒.๗ เอกสารท่ีตองสง 

สวนกลาง นักธรรมชั้น ตรี - โท - เอก และธรรมศึกษาชั้นตรี  - โท - เอกจัดสงท่ี

สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง 

สวนภูมิภาค  นักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น จัดสงท่ีเจาคณะจังหวัด               

แลวรวบรวมนําสงเจาคณะภาค 

๒.๘ บอกสัญญาณเวลาแกกรรมการผูกํากับหองสอบ 

๒.๙ รวมลงนามกับประธานอํานวยการสอบ  ในการเปดซองขอสอบ  และการปด

ซองบรรจุใบตอบ 

๒.๑๐ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีประธานอํานวยการสอบมอบหมาย 

 

 



๗๑ 
  

 ๓. กรรมการผูกํากับหองสอบมีหนาท่ี 

๓.๑ กรรมการผูกํากับหองสอบตองไดรับการแตงตั้งจากประธานอํานวยการสอบ 

๓.๒ เม่ือไดรับการแตงตั้งแลว  ตองเขารับฟงการปฐมนิเทศ  จากประธาน

อํานวยการสอบตามวันและเวลาท่ีกําหนด 

๓.๓ นุงหมผาใหเรียบรอยตามสมณสารูป สําหรับฆราวาสแตงกายใหสุภาพ 

๓.๔ ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยความถูกตองบริสุทธิ์ยุติธรรม 

๓.๕ ตองไปถึงสนามสอบกอนนักเรียน ตรวจโตะ เกาอ้ีและหองสอบใหเรียบรอย 

๓.๖ กอนท่ีจะแจกขอสอบ  ตองตรวจดูชั้น  - วิชา ขอสอบแตละวันใหถูกตองกอน

จึงแจกแกผูเขาสอบ 

๓.๗ หามไมใหบุคคลท่ีไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในหองสอบ 

๓.๘ ไมอนุญาตใหผูเขาสอบท่ีมาชากวากําหนด๑๕  นาที  เขาหองสอบ                  

และไมใหออกจากหองสอบ นักธรรม หามออกกอน ๓๐ นาที ธรรมศึกษา หามออกกอน ๒๕ นาที 

๓.๙ เก็บใบตอบเรียงลําดับตามเลขท่ีสอบ  ตรวจเอกสารทุกอยางครบถวนแลว

บรรจุซอง นําสงเลขานุการสนามสอบ 

๓.๑๐ ในกรณีผูขาดสอบ ใหขีดเสนสีแดงทับเลขท่ีสอบ 

๓.๑๑ ถามีการทุจริต  ใหเขียนหมายเหตุท่ีหัวกระดาษใบตอบ  ลงชื่อกรรมการผู

กํากับหองสอบไวดวย 

๓.๑๒ ถามีปญหาหรือขอขัดของตองรายงานใหประธานอํานวยการสอบทราบโดย

ดวน 

 ๔. การจัดหองสอบ 

๔.๑ สนามสอบท่ีเปนหองโถง  เชน ศาลาการเปรียญ  อาคารเอนกประสงคซ่ึงปกติ

จัดเปนหองสอบประจําทุกป  ใหจัดเปนหองสอบไดเหมือนเดิม โดยจัดโตะเกาอ้ีนั่งสอบหางกัน

พอสมควร 

๔.๒ จัดสอบในหองเรียนประจํา  เชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม  หรือโรงเรียนของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ควรตั้งโตะประมาณ ๒๕ - ๓๐ โตะ 

๔.๓ โตะท่ีเขียนขอสอบและเกาอ้ีตองอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 

๔.๔ สนามสอบท่ีเปนหองโถง  ใหมีกรรมการผูกํากับหองสอบอยูดานหนา  

ดานหลัง  ดานขวาและซาย ดานละ ๑ รูป/คน หรือตามท่ีประธานอํานวยการสอบเห็นสมควร 

๔.๕ สนามท่ีสอบในหองเรียนประจํา ใหมีกรรมการผูกํากับหองสอบ ดานหนา 

๑ รูป/คน ดานหลัง ๑ รูป/คน 

๔.๖ หองสอบควรใหมีแสงสวางเพียงพอท่ีนักเรียนสามารถอานเขียนคําตอบได 



๗๒ 
  

 ๕. ขอปฏิบัติสําหรับผูเขาสอบ 

๕.๑ นุงหมผาใหเรียบรอยตามสมณสารูป หรือแตงกายใหสุภาพ 

๕.๒ ตองตรวจดูสถานท่ีสอบ เลขท่ีสอบ เพ่ือความเปนระเบียบและรวดเร็ว 

๕.๓ ตองไปถึงสนามสอบกอนเวลา  ๓๐ นาที กอนเขาหองสอบตองไดรับอนุญาต

จากกรรมการกํากับหองสอบ 

๕.๔ เม่ือเขาหองสอบแลว  นั่งประจําโตะของตน  ไมนําหนังสือ ยามหรือสิ่งอ่ืนใด

เขาหองสอบ นอกจากอุปกรณเครื่องเขียน 

๕.๕ หามขีดเขียนขอความอ่ืนลงในใบตอบ นอกจากคําสั่งเก่ียวกับคําตอบ 

๕.๖ หามสูบบุหรี่และกระทําการอ่ืนใดเปนการรบกวนผูสอบ 

๕.๗ เม่ือสอบเสร็จและสงใบตอบแลว ใหออกจากหองสอบ 

๕.๘ ผูเขาสอบทุกรูปทุกคน  ตองปฏิบัติตามคําสั่ง  หรือคําแนะนําของกรรมการผู

กํากับหองสอบ 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

(พระพรหมมุนี) 

แมกองธรรมสนามหลวง 

 

 ๑.๕  หลักเกณฑการเรียงลําดับ และ  ขอมูลการสอบธรรมสนามหลวง สวนภูมิภาค  

สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง76

ĨĨ  

การเรียงลําดับขอมูลขอเขาสอบในแตละจังหวัด 

๑. อําเภอ เรียงอําเภอเมืองข้ึนกอน  แตละอําเภอใหอยูในกลุมเดียวกันอยาสลับอําเภอ

ไขวกัน 

๒. วัดและพระอารามหลวง  ในชองสังกัดวัด  ไมตองพิมพ “วัด”หนาชื่อวัด                

สวนในชองสังกัดสถานศึกษาใหคงไว  แตใหตัดคําลงทายพระอารามหลวงออก (เชน ราชวรมหาวิหาร , 

วรมหาวิหาร, ราชวรวิหาร, วรวิหาร) 

๓. ท่ีพักสงฆ ใหข้ึนสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 

๔. ชื่อวัดและสถานศึกษาใหลงชื่อเต็มไมตองยอ ฯ 

๕. พระภิกษุสามเณร ในแตละวัดใหเรียงตามพรรษาและอายุจากมากไปหานอย 

๖. ผูสอบธรรมศึกษาในแตละสถานศึกษา  ๑ หองเรียน ๑ วัด ใหเรียง อายุจากมากไป

หานอย 

                                                 
 ĨĨ อางแลว, หนา ๑๐๕-๑๐๖. 



๗๓ 
  

๗. อักษรยอ ยศหรือตําแหนงตาง  ๆ  ใหพิมพคําเต็ม  หรือบันทึกคําเต็มไวในชองหมาย

เหตุสุดทาย ใหตรวจสอบคํานําหนาชื่อใหถูกตองและสอดคลองกับอายุ เชน พระภิกษุ  อายุตอง ๒๐ ป

ข้ึนไป, เด็กชายหรือเด็กหญิง อายุตองต่ํากวากวา ๑๕ ป, นายหรือนางสาว อายุตอง ๑๕ ปข้ึนไป ฯลฯ 

 (๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 77

Ĩĩ  

 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนั้นมีนักวิชาการไดกลาวถึงไวดังนี้ 

 ๒.๑ ประวัติความเปนมา  

 กอนป พ.ศ.๒๔๖๙ การสอบพระปริยัติธรรมแผนกภาษาบาลี ผูท่ีเขาสอบตองเขาสอบตอ

หนาคณะกรรมการ ตอหนาพระท่ีนั่งในพระบรมมหาราชวัง โดยการจับฉลาก แลวเขาไปแปลบาลีดวย

ปากเปลา ซ่ึงเรียกตอกันมาวา สมัยแปลดวยปากเปลา คณะกรรมการตัดสินใหคะแนนและรูผลกันใน

วันนั้น ผูท่ีสอบไดจะไดรับพระราชทานไตรจีวร แพร ซ่ึงเปนของท่ีมีคามากในสมัยนั้น มีพระเปรียญ

ธรรม ๙ ประโยค (ป.ธ.๙) เทาท่ีพอมีหลักฐานท่ีรวบรวมไดดังนี้  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดแก สมเด็จพระพุทธโฆษา

จารย (จี่ ป.ธ.๙) เปนชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เกิดเม่ือป พ.ศ.๒๓๓๖ บวชอยูท่ีวัดราชบูรณะ 

ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะท่ีพระอมรโมลี เม่ือป พ.ศ.๒๓๖๕ สมเด็จพระพุทธ

โฆษาจารย (จี่) มรณะภาพเม่ือป พ.ศ.๒๔๑๖ อายุ ๘๑ ป เปนเจาอาวาสวัดประยุรวงศาวาส นานท่ีสุด

ถึง ๔๑ ป  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ไดแก พระอุดมปฏก นามเดิม สอน 

ฉายา พุทฺธสโร เปนชาวจังหวัดพัทลุง เคยเปนเจาอาวาสวัดหงสาราม รูปท่ี ๕ เปนเปรียญธรรม ๙ 

ประโยค ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะ ท่ีพระอุดมปฏก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ข้ึนครองราชย ดวยเหตุท่ีทาน

เคยคัดคานการตั้งคณะธรรมยุตินิกาย จึงไดลาออกจากเจาอาวาส กลับไปอยูท่ีภูมิลําเนาเดิม 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหอาราธนามาในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 

ทรงรับสั่งวา "ทานเดินทางมาแตไกล นานปจึงไดพบกัน ขอจงใหพระโยมใหชื่นใจเถิด"  

 เม่ือทานไดรับอนุญาตจากสมเด็จพระสังฆราชแลว ทานก็ตั้งพัดยศข้ึนถวายพระพรเปน

ภาษาบาลีวา  

 อติเรกวสฺสสตํ ชีว อติเรกวสฺสสตํ ชีว อติเรกวสฺสสตํ ชีว ทีฆายุโก โหตุ อโรโค โหตุ 

ทีฆายุโก โหตุ อโรโค โหตุ สุขิโต โหตุ ปรมินฺทมหาราชา สิทฺธิ กิจฺจํ สิทธิกมฺมํ สิทฺธิลาโภ ชโย นิจฺจํ ปร

มินฺทมหาราชาวรสฺส ภวตุ สพฺพทา ขอถวายพระพร  

                                                 
 Ĩĩ ธรรมะพีเดีย, ระบบการศึกษาคณะสงฆไทย, http://www.thammapedia.com, เขาถึงขอมูลวันท่ี 

๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๔. 
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสดับ แลวทรงโปรดคําถวายพระพรบทนี้

มาก จึงทรงสั่งใหถือเปนธรรมเนียม ใหพระสงฆใชพรบทนี้ถวายพระมหากษัตริย ในพระราชพิธีท้ังปวง 

จนถึงทุกวันนี้ โดยทรงเติมคําวา ชีว เปน ชีวตุ เทานั้น และไดถือเปนธรรมเนียมสืบมาวา พระภิกษุผูท่ี

จะถวายอดิเรกไดนั้น ตองมีสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะ จนถึงป พ.ศ.๒๕๑๐ ทางการคณะสงฆจึงได

อนุญาตใหพระครูสัญญาบัตรชั้นเอก ผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ซ่ึงถือพัดยศเปลว

เพลิง เปนผูถวายอดิเรกไดโดยอนุโลม  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว มีอยู ๓ ทานดวยกัน คือ  

 สมเด็จพระสังฆราช (สา) ปุสฺสเทวมหาเถร วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม กรุงเทพ ฯ 

เปนสมเด็จพระสังฆราชองคท่ี ๙ แหงกรุงรัตนโกสินทร นามเดิม สา ประสูติเม่ือป พ.ศ.๒๓๕๖ 

ภูมิลําเนาเดิมอยูจังหวัดราชบุรี เม่ือป พ.ศ.๒๓๗๐ อายุ ๑๔ ป สอบได ๒ ประโยค ไดเปนเปรียญวัง

หนา เนื่องจากการสอบพระปริยัติธรรมสมัยนั้น ตองสอบใหได ๓ ประโยคในคราวเดียวกัน จึงถือวา

สอบไดเปรียญ  

 ครั้งนั้นสมเด็จพระบวรราชเจา กรมพระราชวังบวรมหาศักดิ์พลเสพ ทรงอุปการะ

พระภิกษุสามเณรท่ีสอบไดตั้งแต ๒ ประโยค จนกวาจะสอบไดเปรียญ ๓ ประโยค ดังนั้นผูท่ีสอบได ๒ 

ประโยค จึงเรียกกันวา เปรียญวังหนา  

 เม่ือทานอายุได ๑๘ ป ไดเขาสอบอีกครั้งหนึ่ง สอบคราวเดียวได ๙ ประโยค เม่ือป พ.ศ.

๒๓๗๔ นับเปนสามเณรเปรียญ ๙ ประโยครูปแรกของกรุงรัตนโกสินทร เม่ืออุปสมบทได  ๖ พรรษา 

ไดเปนพระราชคณะท่ีพระอมรโมลี ตอมาไดลาสิกขาออกไปประกอบอาชีพอยางคฤหัสถ  

 ตอมาเม่ือป พ.ศ.๒๓๙๕ เม่ืออายุได ๓๙ ป พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง

โปรดใหทานกลับเขามาอุปสมบทใหม ทานไดสอบเปรียญ ๙ ประโยคอีกครั้งหนึ่ง จึงมีนามวา พระ

มหาสา ปุสฺสเทโว เปรียญธรรม ๑๘ ประโยค เพราะในสมัยนั้น ภิกษุสามเณรเปรียญ หรือนักธรรมรูป

ใดลาสิกขาไป เม่ือกลับเขามาบวชใหมตองสอบใหมหมดตั้งแตตน ระเบียบดังกลาวไดยกเลิกไป เม่ือป 

พ.ศ.๒๔๘๐  

 สมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทว) ไดรับพระราชทานสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช 

เม่ือป พ.ศ.๒๔๓๖ สิ้นพระชนม เม่ือป พ.ศ.๒๔๔๒ พระชนมายุได ๘๗ พรรษา เปนสมเด็จ

พระสังฆราชได ๖ ป  

 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลกยาราม ภายหลังยายไปอยูวัดมหาธาตุยุวราช

รังสฤษฏิ์ ทานแตกฉานในภาษาบาลีมาก ไดแตงคาถาภาษาบาลีถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว มีคําข้ึนตนวา ยํยํ เทวมนุสฺสานํ ซ่ึงทางคณะสงฆยังคงใชสวดในพระราชพิธีจนถึงปจจุบัน  

 สมเด็จพระวันรัต (ทับ พุทฺธศิริ) วัดโสมนัสวิหาร ทานเกิดเม่ือป พ.ศ.๒๓๔๙ อุปสมบท

เม่ือป พ.ศ.๒๓๖๙ ไดเปรียญ ๙ ประโยค เม่ือป พ.ศ.๒๓๗๙ ยายจากวัดราชาธิวาสไปครองวัดโสมนัส
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วิหาร เม่ือป พ.ศ.๒๓๙๙ ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน ท่ีพระอริยมุนี เม่ือป พ.ศ.๒๓๙๙ 

มรณะภาพเม่ือป พ.ศ.๒๔๓๔ อายุ ๘๖ ป  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

 สมเด็จพระพุฒาจารย (ศรี อโนมสิริ) สอบไดเปรียญธรรม ๘ ประโยค ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ครั้งทรงผนวช เม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ข้ึน

ครองราชย พระองคทรงมีพระราชดําริวา ความรูของทานถึงภูมิเปรียญธรรม ๙ ประโยค                

จึงพระราชทานเพ่ิมเติมใหอีกหนึ่งประโยค รวมเปน ๙ ประโยค และทรงตั้งใหเปนพระราชาคณะฤกษ 

ในงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เม่ือป พ.ศ.๒๓๙๔ ท่ีพระวรญาณมุนี และทรงเปลี่ยนเปน พระอโน

มามุนี ในปเดียวกัน ปตอมาโปรดใหทานเปนหัวหนาคณะสมณทูตไปลังกาทวีป และโปรดใหยายจาก

วัดบวรนิเวศไปเปนเจาอาวาสวัดปทุมคงคา  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 พ.ศ.๒๔๔๕ สมเด็จพระสังฆราช (อยู ญาโนทัย) สมเด็จพระสังฆราช องคท่ี ๑๕ สถิตยอยู

วัดสระเกศ ทานเปนพระมหาเปรียญท่ีสอบได ๙ ประโยค เปนรูปแรกในรัชกาลนี้ ท่ีไดรับพระมหา

กรุณาธิคุณใหรถหลวงนําไปสงถึงพระอาราม และไดถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติสืบตอมาจนถึงปจจุบันวา 

ภิกษุสามเณรท่ีสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยค ทางสํานักพระราชวังจะจัดรถหลวงนําสงถึงวัด (ใน

กรุงเทพฯ) ทุกรูป  

 ทานไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปนท่ีพระปฎก เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๑ เปนสมเด็จพระอริ

ยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช เม่ือป พ.ศ.๒๕๐๖ สิ้นพระชนมเม่ือป พ.ศ.๒๕๐๘ พระชนมายุได 

๙๐ พรรษา  

 พ.ศ.๒๔๔๕ พระมหาเหรียญ วัดสุทัศยเทพวราราม ทานเปนเปรียญ ๙ ประโยค ของ

สํานักเรียนธรรมวัดสุทัศน ฯ ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน พระราชาคณะท่ีพระศรีสุทธิวงศ เม่ือป 

พ.ศ.๒๔๔๗ มรณะภาพ เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๑ อายุ ๓๙ ป พรรษา ๑๘  

 พ.ศ.๒๔๔๖ พระมหาไคล อุตโม วัดสุทัศนเทพวราราม ไดัรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน 

พระราชาคณะท่ีพระอมรเมธาจารย เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๒ ถึงแกมรณภาพ เม่ือป พ.ศ.๒๔๗๗ รวมอายุ 

๕๓ ป พรรษา ๓๓  

 พ.ศ.๒๔๔๖ พระมหาอยู เขมจาโร (อุดมศิลป) วัดเทพศิรินทราวาส ไดรับพระราชทาน

สมณศักดิ์เปน พระราชาคณะท่ีพระอมราภิรักขิต เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๒ ลาสิกขาเม่ือป พ.ศ.๒๔๕๙เขารับ

ราชการในกรมศึกษาธิการเปนพนักงานราชบัณฑิต ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระธรรมนิเทศ

ทวยหาญ ไดโอนไปเปนหัวหนาอนุศาสนาจารยในกองทับบก เปนอนุศาสนาจารยคนแรกของกองทัพ

ไทย จนเษียณอายุราชการ เม่ือป พ.ศ.๒๔๘๕  
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 พ.ศ.๒๔๔๗ สมเด็จพระวันรัต (เฮง เขมจารี) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ ไดรับ

พระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะท่ี พระศรีวิสุทธิวงศ เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๕ เปนสมเด็จพระวัน

รัตน เม่ือป พ.ศ.๒๔๘๒  

 พ.ศ.๒๔๔๘ สมเด็จพระวันรัต (เผื่อน ติสฺสทตฺโต) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ไดรับ

พระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะท่ี พระศากยบุตติยวงศ เม่ือป พ.ศ.๒๔๖๔ เปนสมเด็จพระ

วันรัต เม่ือป พ.ศ.๒๔๘๘ ทานเปนสังฆมนตรีวาการองคการปกครองรูปแรก ตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ทานมรณะภาพเม่ือป พ.ศ.๒๔๙๐ อายุ ๗๒ ป  

 พระมหาหรุม พฺรหฺมโชติโก ป.ธ.๙ ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้น

สามัญ ท่ีพระอมรโมลี เม่ือป พ.ศ.๒๔๔๙ ไดลาสิกขาเม่ือป พ.ศ.๒๔๖๕  

 พระมหาอําพัน อรุโณ ป.ธ.๙ ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นสามัญท่ี

พระกวีวงศ เม่ือป พ.ศ.๒๔๕๒ ภายหลังลาสิกขาเม่ือใดไมปรากฏ  

 พ.ศ.๒๔๕๑ สมเด็จพระสังฆราช (ปลด กิตฺติโสภโณ) วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม สอบ

ได ป.ธ.๙ ตั้งแตครั้งยังเปนสามเณร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดปรานมาก 

ทรงใหจัดรถเขาขบวนแหนําสงถึงพระอาราม ตอมาทรงอุปถัมภจัดการใหอุปสมบทเปนนาคหลวง 

และไดถือเปนธรรมเนียมสืบมาจนถึงปจจุบันวา สามเณรรูปใดสอบได ป.ธ.๙ ทรงรับสามเณรรูปนั้นไว

ในพระบรมราชูปถัมภ ใหเขาอุปสมบทเปนนาคหลวงเปนกรณีพิเศษ ทานไดรับพระราชทานสมณศักดิ์

เปน พระราชาคณะท่ีพระศรีสุทธิวงศ เม่ือป พ.ศ.๒๔๖๖ เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จ

พระสังฆราชองคท่ี ๑๔ เม่ือป พ.ศ.๒๕๐๓ สอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยค  

 พ.ศ.๒๔๕๓ พระมหาทวี สุวฑฺฒโน วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม สอบไดเปรียญธรรม ๙ 

ประโยค เปนรูปแรกของวัด เม่ืออุปสมบทได ๘ พรรษา ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน พระราชา

คณะท่ีอมรโมลี พรรษาท่ี ๑๒ ไดขอลาสิกขา ออกไปรับราชการท่ีกระทรวงธรรมการ และ

กระทรวงการคลังตามลําดับ เปนกรรมการชําระปทานุกรม (พจนานุกรม)  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน หลวงเทพดรุณานุศิษฎ (ทวีธรรมธัช) ยศเปนรองอํามาตยเอก  

 ตั้งแตป พ.ศ.๒๔๖๙ ทางการคณะสงฆไดกําหนดวิธีการสอบเปนแบบขอเขียน  และเพ่ิม

เปนสามวิชาคือ  

๑. วิชาเขียนไทยเปนมคธ โดยออกขอสอบเปนภาษาไทย ใหผูเขาสอบเขียนตอบเปน

ภาษามคธ  

๒. วิชาแปลไทยเปนมคธ ขอสอบแปลมาจากภาษามคธเปนภาษาไทย ใหตอบเปนภาษา

มคธ  

๓. วิชาแปลมคธเปนไทย ออกขอสอบเปนภาษามคธใหตอบเปนภาษาไทย  
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ตั้งแตป พ.ศ.๒๔๕๑ จนถึงป พ.ศ.๒๕๐๒ เปนเวลา ๕๑ ป ไมปรากฎวามีสามเณรรูปใด

สอบได ป.ธ.๙ เลย  

 ผูท่ีสอนไดตั้งแตเปรียญธรรม ๓ ประโยค ข้ึนไปยังคงเขารับพระราชทานประกาศนียบัตร 

พัดยศเปรียญ และไตรจีวรในพระบรมมหาราชวัง ในวันข้ึน ๑๔ คํ่า เดือน ๖ กอนวันวิสาขบูชา ๑ วัน 

เปนประจําทุกป เรียกวา วันทรงตั้งพระเปรียญ พระภิกษุท่ีสอบไดประโยค ป.ธ.๓ แลว ถายังไมผาน

พนวัน จะยังไมใชคํานําหนาชื่อวา พระมหาไมได คงใชเชนเดียวกับสามเณร คือ มีคําวาเปรียญ

ตามหลังชื่อ  

 ตั้งแต ป พ.ศ.๒๔๘๘ เปนตนมา มีพระภิกษุสามเณรสอบไดมากข้ึน จึงทรงมอบหมายให

สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก ทรงดําเนินการแทนพระองค ยกเวนผูท่ีสอบได ป.ธ.๖ และ 

ป.ธ.๙ ยังคงโปรดใหเขารับพระราชทานประกาศนียบัตร พัดยศเปรียญและไตรจีวร เหมือนเดิม และ

ยังคงใหรถหลวงนําสงเฉพาะผูท่ีสอบได ป.ธ.๙  

 หลังจากป พ.ศ.๒๕๑๐ ทางคณะสงฆโดยสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน ชุตินธรมหา

เถระ ป.ธ.๙) วัดสามพระยา ครั้งดํารงสมณศักดิ์ท่ี พระธรรมปญญาบดี แมกองบาลีสนามหลวง ไดจัด

ใหมีการสอบเปรียญธรรมประโยค ๑ - ๒ อีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีคณะสงฆไดยกเลิกการสอบประโยค 

๑ - ๒ ไปชั่วระยะหนึ่ง  

 เม่ือสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดองคนักธรรมข้ึนครบท้ัง

สามชั้น แลวในป พ.ศ.๒๔๕๔ ไดเปดสอบนักธรรมตรีข้ึนเปนปแรก พระปลัดแบน คณฺฐาภรโณ อายุ 

๒๗ พรรษา ๗ วัดบวรนิเวศวิหาร สมัครสอบเปนรูปแรกและสอบไดเปนรูปแรก ภายหลังทานไดเปนท่ี

พระรัตนธัชมุนี พระราชาคณะชั้นธรรม ตอมาในป พ.ศ.๒๔๖๐ ไดเปดสอบนักธรรมโท พ.ศ.๒๔๖๕ 

เปดสอบนักธรรมเอก  

 ไดมีการจัดใหสอดคลองกับการศึกษาบาลี เดิมดังท่ีไดกลาวมาแลวแตตนในเรื่องของนวก

ภูมิ มัชฌิมภูมิ และเถรภูมิ จึงนิยมเรียกผูท่ีสอบบาลีได ป.ธ.๓ วา เปรียญตรี ผูท่ีสอบ ป.ธ. ๔ - ๕ - ๖ 

วา เปรียญโท และเรียกผูท่ีสอบได ป.ธ.๗ - ๘ - ๙ วา เปรียญเอก 

 ๒.๒  หลักสูตรการศึกษาบาลีในปจจุบัน 

 ประโยค ๑-๒ และเปรียญตรีปท่ี ๑-๒ หมวดบาลีศึกษา 

๑. วิชาแปลมคธเปนไทย โดยพยัญชนะและโดยอรรถ หลักสูตรใชหนังสือ 

ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๑-๔ 

๒.  วิชาบาลีไวยากรณ หลักสูตรใชหนังสือ บาลีไวยากรณประเภทสอบถาม

ความจํา 
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ประโยค ป.ธ.๓ 

๑. วิชาแปลมคธเปนไทย โดยพยัญชนะและโดยอรรถ หลักสูตรใชหนังสือ 

ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๕-๘ 

๒.  วิชาสัมพันธไทย หลักสูตรใชหนังสือ ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๕-๘ 

๓.  วิชาบาลีไวยากรณ หลักสูตรใชหนังสือ บาลีไวยากรณ ประเภทสอบถาม

ความจําและความเขาใจประกอบกัน 

๔.  วิชาบุรพภาค ขอเขียนภาษาไทย โดยแกไขใหถูกตองตามระเบียบลักษณะ

วรรคตอน ตัวอักษรตามสมัยนิยม หลักสูตรใชหนังสือท่ีควรรู เชน จดหมายทางราชการ เปนตน 

ประโยค ป.ธ.๔ 

๑.  วิชาแปลไทยเปนมคธ หลักสูตรใชหนังสือ ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๑ 

๒.  วิชาแปลมคธเปนไทย หลักสูตรใชหนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๑ 

ประโยค ป.ธ.๕ 

๑.  วิชาแปลไทยเปนมคธ หลักสูตรใชหนังสือ ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๒ ถึง ภาค ๔ 

๒.  วิชาแปลมคธเปนไทย หลักสูตรใชหนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๒ 

ประโยค ป.ธ.๖ 

๑.  วิชาแปลไทยเปนมคธหลักสูตรใชหนังสือ ธมฺมปทฏฐกถา ภาค ๕-๘  

๒.  วิชาแปลมคธเปนไทย หลักสูตรใชหนังสือ ตติย-จตุตฺถ-ปฺจมสมนฺตปาสาทิกา 

หมายเหตุ  แตในการสอบกรรมการจะแปลประโยคท่ีออกสอบเปนความไทยโดยสันทัด 

หรืออาจดัดแปลงสํานวนและทองเรื่อง หรือตัดตอนท่ีตางๆ มาเรียงติดตอกันเปนประโยค สอบไลก็ได 

ประโยค ป.ธ.๗ 

๑.  วิชาแปลไทยเปนมคธ หลักสูตรใชหนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๑ 

๑.  วิชาแปลมคธเปนไทย หลักสูตรใชหนังสือ ปฐม-ทุติยสมนฺตปาสาทิกา 

ประโยค ป.ธ.๘ 

๑.  วิชาแตงฉันทมคธ แตงฉันทเปนภาษามคธ ๓ ฉันทใน จํานวน ๖ ฉันท คือ 

(๑) ปฐยาวัตร   

(๒) อินทรวิเชียร   

(๓) อุเปนทรวิเชียร   

(๔) อินทรวงศ   

(๕) วังสัฏฐะ   

(๖) วสันตดิลก 

หมายเหตุ  ขอความแลวแตกรรมการจะกําหนดให 
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๒.  วิชาแปลไทยเปนมคธ หลักสูตรใชหนังสือ ปฐมสมนฺต-ปาสาทิกา 

๓.  วิชาแปลมคธเปนไทย หลักสูตรใชหนังสือ วิสุทฺธิมคฺค 

ประโยค ป.ธ.๙ 

๑.  วิชาแตงไทยเปนมคธ แตงมคธจากภาษาไทยลวนขอความแลวแตกรรมการ  

จะกําหนดให 

๒.  วิชาแปลไทยเปนมคธ หลักสูตรใชหนังสือ วิสุทฺธิมคฺค 

๓.  วิชาแปลมคธเปนไทยหลักสูตรใชหนังสือ อภิธมฺมตฺถวิภาวินี 

  (๓)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

 การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษานั้น  เปนการศึกษารูปแบบหนึ่งของ

การศึกษาคณะสงฆ เปนการศึกษาท่ีรับกําหนดใหมีข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ  ซ่ึงมีมูลเหตุสืบ

เนื่องจากการท่ีมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ไดจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษา  

สํานักเรียนวัด กลาวคือ ภายหลังจากการท่ีการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง  คือ มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย  และมหามกุฎราชวิทยาลัย  ซ่ึงเปดดําเนินการมาตั้งแต  ป พ.ศ. ๒๔๓๒ และ พ.ศ. 

๒๔๘๙ ตามลําดับ ไดเจริญกาวหนามากข้ึน  ทางมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงไดจัดแผนกมัธยม

ข้ึนมาเรียกวา โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กําหนดใหมีการเรียนบาลี  นักธรรม และความรูชั้นมัธยม  โดย

รับผูท่ีสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี  ๔ ตอมาเม่ือโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้  ไดแพรขยาย

ออกไปยังตางจังหวัดหลายแหง  มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมากทางคณะสงฆโดยองคการศึกษา

จึงไดกําหนดใหเรียกโรงเรียนประเภทนี้ใหมวาโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา  สํานักเรียนวัด  โดยมติสังฆ

มนตรีและกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวง  ใหโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัด  

เปดทําการสอนสมทบในชั้นตัวประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี  ๓ ไดตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๕๐๐ เปนตนมา และเม่ือสอบไดแลวก็ยังจะไดรับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการ

อีกดวย ดวยเหตุนี้จึงทําใหพระภิกษุ  และสามเณรนิยมเรียนกันมาก  โรงเรียนประเภทนี้จึงแพรหลาย

ออกไปยังจังหวัดตางๆ อยางกวางขวาง จนทําใหทางการคณะสงฆเกรงวา  การศึกษาธรรมและบาลีจะ

เสื่อมลง เพราะพระภิกษุสามเณรมุงศึกษาวิชาทางโลกมากไปเปนเหตุใหตองละท้ิงการศึกษาธรรมและ

บาลี แตทางการคณะสงฆก็ยังพิจารณาเห็นความจําเปนของการศึกษาวิชาในทางโลกอยู  ดังนั้น แม

กองบาลีสนามหลวงสมัยนั้น  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ฟน ชุตินธโร) จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ

ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีข้ึนโดยมีวิชาบาลี  วิชาธรรมและวิชาทางโลก 

เรียกวา บาลีศึกษาสามัญและปริทัศนศึกษา  และไดประกาศใหเม่ือ  พ.ศ. ๒๕๐๗ พรอมกับไดยกเลิก

ระเบียบของคณะสังฆมนตรีวาดวยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา  สํานักเรียนวัด  และ

กําหนดใหพระภิกษุ  สามเณร  เรียนพระปริยัติธรรม   แผนกบาลี  ท่ีคณะสงฆไดจัดตั้งข้ึน  แตวา

การศึกษาระบบใหมไมเปนท่ีนิยมของผูเรียน  พระภิกษุ สามเณรสวนใหญยังพอใจท่ีเรียนโดยไดรับ
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ประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู ดังนั้นนักเรียนในโรงเรียนดังกลาวจึงไดพากันเขาชื่อเปน

นักเรียนผูใหญบาง  ทําใหการศึกษาของคณะสงฆในชวงระยะนั้นเกิดความสับสนเปนอันมาก เพ่ือ

สนองความตองการของผูเรียน  และแกไขปญหาความสับสนในการศึกษาของคณะสงฆกอปรกับขอ

เรียกรองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท่ีเสนอใหกระทรวงศึกษาธิการเปดสอนสมทบในชั้นตัว

ประโยคใหแกพระภิกษุสามเณร  กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา

ดวย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาข้ึน  เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔  โดยประสงคท่ี

จะใหศึกษาดังกลาว   เปนประโยชนตอฝายศาสนจักรและฝายอาณาจักร  กลาวคือศาสนาไดศาสน

ทายาทท่ีดีมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางกวางขวางประพฤติชอบในขณะ

ดํารงอยูในสมณเพศ  หรือแมลาสิกขาบทไปแลวก็สามารถเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐได  

สามารถนําความรูไปประกอบอาชีพเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติไดเชนกัน  ดวยเหตุนี้

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจึงไดกอตั้งข้ึน  และกระจายอยูตามจังหวัดตางๆ  ท่ัว

ประเทศ ซ่ึงเปนท่ีนิยมของพระภิกษุ สามเณร ท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวาง  

 (๔)  มหาวิทยาลัยสงฆ   

      ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวาการศึกษาเปนสิ่งสําคัญจึงไดปฏิรูปการศึกษา จัดการเรียน 

การสอนใหเปนระบบเหมือนนานาอารยประเทศ  ใหราษฎรทุกคนไดศึกษาอยางมีระบบ และสําหรับ 

พระภิกษุสามเณร พระองคก็ทรงสนับสนุนใหคณะสงฆไดศึกษาเลาเรียน ท้ังดานพระปริยัติธรรม และ

วิชาการชั้นสูงสมัยใหมควบคูกันไป ไดทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยข้ึน เม่ือ พ.ศ.  ๒๔๓๒ ตอมาเม่ือ 

พ.ศ.  ๒๔๓๙ ไดพระราชทานนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” และในป พ.ศ. ๒๔๓๖ ก็

โปรดใหเปดข้ึนท่ีวัดบวรนิเวศวิหารและไดทรงพระราชทานนามวา “มหามกุฏราช วิทยาลัย”  อยางไร

ก็ตามมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหงนี้ไดดําเนินการมาโดยลําดับแตก็ยังไม กาวหนาถึงข้ึนเปน

มหาวิทยาลัย เพ่ิงจะมายกระดับการศึกษาข้ึนเปนมหาวิทยาลัยในรัชกาลปจจุบัน นี้เอง  โดยเฉพาะ

เม่ือ  พ.ศ. ๒๕๑๒ มหาเถรสมาคมไดออกคําสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องการศึกษา ของมหาวิทยาลัยสงฆ

อันเปนการรับรองวาการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหงนั้นเปนการ ศึกษาของสงฆอยางเปน

ทางการ  

      ตอมา รัฐบาลโดยการยินยอมของรัฐสภา ก็ไดตราพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะ 

ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๗ และไดตรา 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

เม่ือพ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยใหมีสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ รัฐ

และเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลไทย จัดการเรียนการสอน ตั้งแต

ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก เปดสอนท้ังบรรพชิตและคฤหัสถและจัดหลักสูตรท้ังภาค ภาษาไทย
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และภาคภาษาอังกฤษ เพ่ือผลิตบัณฑิตเปนสะพานเชื่อมเครือขายท่ัวโลก แนวโนมการพัฒนา

การศึกษาของคณะสงฆในอนาคต 

      ปจจุบันนี้ การศึกษาในวงการคณะสงฆไดพลิกโฉมหนาไปอยางมาก โดยไดมีการจัดการ 

ศึกษาสมัยใหมเพ่ิมข้ึนอีก ไมเหมือนสมัยดั้งเดิมท่ีเนนอยูเฉพาะการศึกษาแผนกนักธรรมและภาษา 

บาลีเทานั้น แตไดเปลี่ยนมาเปนระบบการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาปริยัติธรรมสายสามัญ และ 

มหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษาข้ึนไป เพ่ือเนนใหพระสงฆมีความสมบูรณทางความรูในหลาย ๆ ดาน 

โดยเนนในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางประเทศดวย  

       ยิ่งขณะนี้  พระสังฆาธิการระดับตางๆ  ไดตื่นตัวในการศึกษาเพ่ือใหมีความรูดาน ตาง ๆ 

ใหทันกับเหตุการณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดเปดหลักสูตรประกาศนีย บัตร

การบริหารกิจการคณะสงฆ  (ปบ.ส.) ตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา  พระสังฆาธิการ ท่ัวประเทศได

ศึกษาหลักสูตร ปบ.ส. ๑ ป และสามารถเขาเรียนตอระดับปริญญาตรี และขณะนี้มี พระสังฆาธิการได

เรียนจบปริญญาตรี และกําลังศึกษาตอระดับปริญญาโท นับวาเปนหลักสูตรท่ี ทําใหพระสังฆาธิการ

สนใจและศึกษาเปนจํานวนมาก  

      จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเบื้องตน พบวาขณะนี้สังคมไทยกําลังสนใจเรื่อง

โครงสรางการบริหารองคกรตาง ๆ และสังคมการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลง มีการใชเทคโนโลยีมากข้ึน 

กําหนดใหครูอาจารยเปนผูบริหารมืออาชีพในการ กําหนดวิธีการและเครื่องมือในการวัดจริยธรรม 

คุณธรรม และวัดคุณภาพท้ังภายในและภายนอก ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา สวนในการ

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ใหยึดผูเรียนเปนสําคัญ จัดตั้งศูนยการเรียนรูตาง ๆ ใหเปนศูนยการเรียนรู

ของชุมชน เม่ือการศึกษาทางโลกมีการเปลี่ยน แปลงอยูเสมอ    และมีความตระหนักท่ีจะนําศีลธรรม

เขาไปแกปญหาของสังคม เชน รัฐบาลได สนับสนุนใหพระเปนครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศ

เปนตน ดังนั้น กระบวนการจัดการ ศึกษาของคณะสงฆโดยเฉพาะพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและ

แผนกธรรม จึงควรท่ีจะมีการ เปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเขาเปนระบบ เพ่ือจะไดรองรับเด็กท่ีจบชั้น

ประถมศึกษาปท่ี ๖ สามารถ เขามาศึกษาในคณะสงฆ และสามารถเทียบโอนกันไดก็จะทําใหเด็กท่ีมี

ศรัทธาในพระพุทธศาสนา อยูแลว  ไดศึกษาท้ังฝายธรรมและฝายโลกควบคูกันไป และเปนการ

สรางศาสนทายาทและเปด โอกาสใหเปนทางเลือกใหมในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุวาการเรียนใน

โรงเรียนท่ัวไปนั้นจะมี ปญหาเรื่องยาเสพติด เรื่องคุณธรรมจริยธรรม ถาเขามาบวชเรียนในวัด พระ

จัดการดูแลให คือ  จัดศาสนศึกษาซ่ึงเปนการจัดการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรท่ีเขามาบวชเรียน

เพ่ือเปนทางเลือก หนึ่งของผูตองการใหลูกของตนเองมีคุณธรรมและจริยธรรม เขามาบวชเรียน

เพ่ือท่ีจะเปนพลเมือง ดีของชาติ และรัฐจะตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณเหมือนโรงเรียนท่ัวไป  

      สิ่งสําคัญ ผูบริหารคณะสงฆ จะตองเรงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ

โดยเฉพาะ หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ท่ีสามารถรักษาสาระ
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หลักสูตร เดิมไวและสามารถเทียบโอนผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญท่ัวไปของรัฐ มิฉะนั้นใน

ทศวรรษหนา คณะสงฆจะเกิดวิกฤติขาดแคลนผูเขามาบวชเรียนและสืบตอพระพุทธศาสนาอยาง

รุนแรง  

๒.๖ การศาสนศึกษาในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

 ๒.๖.๑ การศาสนศึกษาในอําเภอ ชัยบาดาล  จังหวั ดลพบุรี นั้น จัดการเรียนการสอน      

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมเปนหลัก โดยจัดการเรียนการสอนท่ีสํานักเรียนประจําตําบล มีวัดของเจา

คณะตําบลแตละตําบลเปนศูนยกลางการเรียนการสอน สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกอ่ืน ๆ 

นั้น เปนการจัดการเรียนการสอนตามอัธยาศัย โดยมีเจาอาวาสในแตละวัดเปนผูใหการสนับสนุน  

รายชื่อวัด และสํานักสงฆในเขตอําเภอชัยบาดาล ๑๓ ตําบล ๗๘ วัด ๒๐ ท่ีพักสงฆ ดังนี้ 

(๑)  ต.ชัยบาดาล มี ๗ วัด ๒ ท่ีพักสงฆ   (๔)  ต.ซับตะเคียน มี ๖ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ 

      ๑.  วัดจันทาราม          ๑.  วัดหนองโก 

      ๒.  วัดไชยดิตถาราม                    ๒.  วัดเขาตะแคงสามัคคี 

      ๓.  วัดเนินศิลาสุวรรณาราม         ๓.  วัดซับกระโดน 

      ๔.  วัดถนนโคง          ๔.  วัดซับงูเหลือม 

      ๕.  วัดหวยนา          ๕.  วัดซับตะเคียน 

      ๖.  วัดลําโกฎิทอง          ๖.   วัดนาโสม 

      ๗.  วัดทามะกอกชยากร         ๗.  ท่ีพักสงฆซับนอย 

      ๘.  ท่ีพักสงฆชัยบาดาล ป ประสิทธิ ์   (๕)  ต.เกาะรัง มี ๕ วัด ๕ ท่ีพักสงฆ 

      ๙.  ท่ีพักสงฆเขาลาภ                      ๑.  วัดหนองบง 

(๒)  ต.ลํานารายณ มี ๖ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ                    ๒. วัดนอยราษฎรบํารุง 

      ๑.  วัดลํานารายณ            ๓.  วัดเกาะรัง 

      ๒.  วัดอุดมสันติวรรณ          ๔. วัดซับลังกา 

      ๓.  วัดเขายายกะตา                    ๕.  วัดมวงศิลาทอง 

      ๔.  วัดโกรกรกฟา          ๖. ท่ีพักสงฆหนองปลอง 

      ๕.  วัดคลองนารายณ         ๗. ท่ีพักสงฆซับกระบอก 

      ๖.  วัดมงคลเทพประสิทธิ์         ๘. ท่ีพักสงฆซับหลุม 

      ๗.  ท่ีพักสงฆคลองเขวา         ๙.  ท่ีพักสงฆซับน้ําหวาน 

(๓)  ต.บัวชุม มี ๖ วัด ๔ ท่ีพักสงฆ        ๑๐. ท่ีพักสงฆพูลทรัพย 

      ๑.   วัดสิงหาราม     ( ๖)  ต.หนองยายโตะ มี ๕ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ 

      ๒.   วัดเขาสมโภชน                    ๑.  วัดโพธิ์งาม 

      ๓.   วัดซับกระทิงวราราม          ๒.  วัดเขาตําบล 
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      ๔.   วัดซับเคาแมว           ๓.  วัดศิริมงคล 

      ๕.   วัดลําพญาไม           ๔. วัดบอน้ํา 

      ๖.   วัดรังนกวนราม                      ๕. วัดราศรีสวาง 

      ๗.   ท่ีพักสงฆปาศรีมหาโพธิ์วิปสสนาราม        ๖. ท่ีพักสงฆเขาแผงมา 

      ๘.   ท่ีพักสงฆถํ้าเพชรนาคา     

      ๙.    ท่ีพักสงฆปรางคเกา    

      ๑๐.  ท่ีพักสงฆสามัคคีธรรม 

(๗)  ต.ทาดินดํา มี ๕ วัด    (๑๑)  ต.ศิลาทิพย มี ๙ วัด ๒ ท่ีพักสงฆ 

      ๑.  วัดทาดินดํา          ๑.  วัดซับไทร 

      ๒. วัดทาแสมสาร            ๒. วัดซับยาง 

      ๓. วัดวังตะเคียน           ๓. วัดตะเคียนคู 

      ๔. วัดทาปลวกสูง           ๔.  วัดเขาหางตลาด 

      ๕. วัดโคกสมบูรณ           ๕.  วัดเขาสลัดได 

(๘)  ต.ทามะนาว มี ๕ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ         ๖. วัดซับผาสุข 

      ๑.  วัดหนองปลาไหล          ๗. วัดสุนทรเทพคีรี 

      ๒. วัดธงชัยวราราม                      ๘.  วัดซับสมบูรณ 

      ๓. วัดคลองไทร            ๙. วัดดงนอย 

      ๔. วัดสันตะลุง            ๑๐. ท่ีพักสงฆเขาเขียว 

      ๕. วัดทาฉางราษฎรบํารุง           ๑๑. ท่ีพักสงฆผาสวรรค 

      ๖. ท่ีพักสงฆปาเนินสวรรค     (๑๒)  ต.นิคมลํานารายณ มี ๗ วัด 

(๙)  ต.หวยหิน มี ๕ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ         ๑.  วัดนิคมพัฒนาราม 

      ๑.  วัดเขากําพรา           ๒. วัดบานไรพัฒนาราม 

      ๒. วัดหวยหิน            ๓. วัดศรีอุบลจันทราราม 

      ๓. วัดรัตนราษฎรบํารุง           ๔. วัดพิทักษไทยสุขเจริญ 

      ๔. วัดนภาราษฎรพัฒนาราม                     ๕. วัดเนินหาด 

      ๕. วัดหวยดีเลิศศรีโสภณ           ๖. วัดคีรีเจริญธรรม 

      ๖. ท่ีพักสงฆพุทธมงคล           ๗. วัดโคงรถไฟเจริญธรรม 

(๑๐)  ต.มะกอกหวาน มี ๖ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ  (๑๓)  ต.บานใหมสามัคคี มี ๖ วัด ๑ ท่ีพักสงฆ 

      ๑.  วัดอัมพวันวนาราม            ๑. วัดบานใหมสามัคคี 

      ๒. วัดโคกสอาด            ๒. วัดเทพประสิทธิ์ 

      ๓. วัดโคกสําเริง            ๓. วัดเขาศรีสามัคคี 
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      ๔. วัดราษฎรศรัทธาธรรม           ๔. วัดเขาชัณกาศรัตนาราม 

      ๕. วัดนารายณทรงธรรม           ๕. วัดอูโศกทรงธรรม 

      ๖. วัดโคกมะขามปอม          ๖. วัดนอยสามัคคีธรรม 

      ๗. ท่ีพักสงฆมะกอกหวาน          ๗. ท่ีพักสงฆสงาถาวร  

 

  ๒.๖.๒ จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเปนหลัก โดยจัดการเรียนการ

สอนท่ีสํานักเรียนประจําตําบล มีวัดของเจาคณะตําบลแตละตําบลเปนศูนยกลางการเรียนการสอน  

ตามยุทธศาสตรในการบริหารเพ่ือใหไดประสิทธผล ดังจะเห็นไดจาก แผนภาพท่ี ๒.๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๕ 
  

ยุทธศาสตรในการบริหารเพ่ือใหไดประสิทธิผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงยุทธศาสตรในการบริหารเพ่ือใหไดประสิทธิผล 

ตัวแปรปอนเขา ตัวแปรกระบวนการ ตัวแปรผลผลต ิ

ออกกฎระเบียบ กระบวนการเรียนการสอน ตัวแปรผลผลิต 

สรรหาและพัฒนาครูผูสอน วิธีการเรียน เจตนาและศรัทธาแรงกลา

ของเจาอาวาส 

หาทุนสนับสนุน การทดสอบ 
เจตนาและศรัทธาการสอน

ของครู 
ใชภาวะผูนํา อบรมกอนสอบ 

ความตั้งใจและความ
พากเพียรในการเรียนรูของ

ผูเรียน 
ใชภาวะผูนํา 

ความตั้งใจและความ
พากเพียรในการเรียนรูของ

ผูเรียน 

กํากับการสอน 
ทดสอบทุก

วันศุกร 
ตรวจผลการเรียน 

เสนอแนะและปรับปรุงแกไข 

ใชเมตตาธรรม 

มีเงินทุนในการจัดการศึกษา
อยางเพียงพอ 

การสนับสนุนของคณะสงฆ
และพุทธศาสนิกชน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุดแผนกธรรม 

ความพึงพอใจของคณะสงฆ หนวยงาน สถานศึกษา พุทธศาสนิกชนและพระภิกษุสามเณรของวัด 
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๒.๗  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลกาจัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในอําเภอชัย

บาดาล จังหวัดลพบุรี  ผูศึกษาไดคนควางานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนพ้ืนฐานการศึกษาในเรื่อง

ตาง ๆ ดังนี้ 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา

เปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

 พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ)  ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดโดยการ

ประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” จาก

ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร  ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ

ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ซ่ึงมีคาเฉลี่ย  ๔.๒๕ และเม่ือ

จําแนกเปนรายดาน  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย  คือ ดาน

บุคลากรดานสาธารณสงเคราะห  ดานสาธารณูปการ  ดานการเผยแผ พระพุทธศาสนา  ดานการ

ปกครองศิษยวัดและดานการปกครองพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดการเปรียบเทียบ  พบวา การ

บริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร  ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี  

กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลมีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษาและวุฒิ

การศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  สวนพระสงฆในวัด

เขตธนบุรีท่ีมีอายุ  วุฒิการศึกษา  วุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร

งานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว
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 พระบัณฑิต ญาณธีโร (สุธีระตฤษณา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของพระธรรมโกศา

จารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําตามทฤษฎี

ตะวันตกท่ีเหมาะสมในยุคโลกาภิวัตน ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป และภาวะผูนําตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ไดแก หลักปาปณิกธรรม ๓ หลักอคติ ๔ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ หลักสังคหวัตถุ

ธรรม ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ หลักสาธารณียธรรม ๖ 

หลักสิงคาลกสูตรและหลักอปริหานิยธรรม ๗  ภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารยในการบริหาร

กิจการคณะสงฆภาค ๒ ท้ัง ๖ ดานท่ีโดดเดน ไดแก การมีวิสัยทัศนและการสรางแรงบันดาลใจ 

สอดคลองกับภาวะผูนําตามทฤษฎีตะวันตก ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป และภาวะผูนําตามหลักธรรม
                                                 
 Ĩ�พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความ

คิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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ทางพระพุทธศาสนา คือ หลักปาปณิกธรรม ๓ และยังมีหลักธรรมของผูนําท่ีเก่ียวของ ไดแก หลักสัปปุ

ริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ และหลักสังคหวัตถุธรรม ๔  ผูนําองคกรคณะสงฆไทยสามารถ

นําภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดแก การมีวิสัยทัศนและการสรางแรง

บันดาลใจ ซ่ึงเปนภาวะผูนําท่ีสอดคลองกับหลักธรรมท่ีเก่ียวกับผูนําในทางพระพุทธศาสนา ไดแก 

หลักปาปณิกธรรม ๓ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ และหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ มา

ประยุกตใชในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ผูนําคณะสงฆไทยในระดับตาง ๆ ควรมีภาวะ

ผูนําดังกลาว เพ่ือท่ีจะสรางวิสัยทัศน และสรางแรงบันดาลใจใหแกคณะสงฆ ไดมีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมของคณะสงฆใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาสืบไป
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 พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี”ผลการศึกษาพบวา  ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง  โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ดานการปกครองและดาน

สาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวน

ดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ  และดานการสาธารณ

สงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 80

ĩ� 

 พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ

ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา การ

เปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม  ๗ ในการบริหารกิจการคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร  จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  

วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระ

สังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สวนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไมพบความแตกตาง จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว81

ĩ� 

                                                 
 ĩ�พระบัณฑิต ญาณธีโร (สุธีระตฤษณา), “ภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย                       

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต                   

(รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

 ĩ�พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ,  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ

ลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ĩ�พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ

ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”,  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต                                    

(รัฐประศาสนศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๘๘ 
  

 อุทัย บุญประเสริฐ  ไดทําการวิจัย  เรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหาร  และจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based Management: 

SBM)  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง การบริหารและจัดการศึกษา

โดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึง

ประกอบดวยผูปกครอง ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจในการ

บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน  

แนวคิดพ้ืนฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา  โดยเริ่มเกิดข้ึนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาตั้งแตค.ศ.๑๙๘๐ เปนตนมา หลักการสําคัญคือ  

๑) หลักการกระจายอํานาจ  

๒) หลักการมีสวนรวม  

๓) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  

๔) หลักการบริหารตนเอง และ  

๕) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  

รูปแบบการบริหารท่ีสําคัญมีอยางนอย ๔ รูปแบบ ไดแก  

๑) รูปแบบท่ีมีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  

๒) รูปแบบท่ีมีครูเปนหลัก  

๓) รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก  

๔) รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  

 ผลกระทบท่ีสําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแกดานการเมืองการปกครอง  นโยบาย การ

จัดโครงสรางองคการ  วัฒนธรรมองคการ  งบประมาณการตอตานของคนบางกลุม  ความพรอมของ

หนวยงานระดับตาง  ๆ คณะกรรมการสถานศึกษาการจัดการเรียนการสอนและเวลา  รูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  คือ รูปแบบท่ีมีการบริหารจัดการ

โดยมีชุมชนเปนหลัก  (Community Control SBM) คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  

ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูทรงคุณวุฒิ โดยมี

ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจะทําหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร  

มากกวาเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษา82

ĩ� 

 

 

                                                 
 ĩ�อุทัย บุญประเสริฐ, รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : สกศ, ๒๕๔๒). 



๘๙ 
  

 ทวี เขจรกุล  ไดทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขต

ปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”  ผลการวิจัยพบวา เจาอาวาส ภิกษุสามเณร และ

คณะกรรมการบริหารวัด มีความคิดเห็นตอระดับปฏิบัติของบทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัด 

ตามสถานภาพ ในภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน 83

ĩ� 

 สรุป การบริหารจัดการ  เปนการทํางานของบุคคลตั้งแต  ๒ คนข้ึนไปท่ีรวมปฏิบัติการให

บรรลุเปาหมายรวมกัน  ซ่ึงตองอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบสําคัญ  ใชทรัพยากรบริหารเปน

องคประกอบพ้ืนฐาน  รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผลเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๒.๗.๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัย

ไดนํามาเปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

 พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต  ผลการศึกษาวิจัยพบวา   

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต  พบวา พระสังฆาธิการมี

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง  ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 

๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน  พบวา พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นตอบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ตในดานการปกครองและดานการสาธารณูปการ  อยู

ในระดับมาก  สวนดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ดานการศาสนศึกษา  ดานการสาธารณสงเคราะห  

และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็น

แตกตางกันตามสถานภาพ  อายุ จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  สวนพระภิกษุสามเณรท่ีมีวุฒิการศึกษา

ทางเปรียญธรรมตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

ในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว84

ĩ� 

                                                 
 ĩ�ทวี  เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 

๒๕๔๗). 

 ĩ�พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว)  , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).   



๙๐ 
  

 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ศึกษาเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

บุรีรัมย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

 ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

ดานการปกครองอยูในระดับมาก  สวนดานการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  พบวาพระ

สังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง

ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการ

แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

 ๓. ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร  มีการปกครอง

พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด  มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ  

สามเณร ใหพระภิกษุ  สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม  ดานพระพุทธศาสนา  ใหพระภิกษุสามเณร  

ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ   

 นอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ  สามเณร  ไดสั่งสอนศีลธรรมแกประชาชน  ใหพระภิกษุ

สามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจาก

อบายมุข และยาเสพติด85

ĩ� 

 พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล ศึกษาเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

๑. สถานภาพของพระสังฆาธิการ พบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดกระบี่สวนใหญ มีอายุ 

๖๑ ปข้ึนไป ดํารงตําแหนงเจาอาวาส  มีอายุพรรษา  ๒๑ พรรษาข้ึนไป  มีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาชั้น

มัธยมศึกษา โดยมีวุฒิในระดับนักธรรมชั้นเอก  และสวนใหญไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม  มีระยะเวลาใน

การปฏิบัติหนาท่ีเปนพระสังฆาธิการตํ่ากวา ๕ ปและ ๑๐ ปข้ึนไป 

๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สรุปไดดังนี้ 

๒.๑ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  พบวา ใน

ภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากท่ีสุด ไดแก การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการ

บําเพ็ญกุศล  การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนา  และเปนศาสนสถานท่ีนาเลื่อมใสศรัทธา  การให

การศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ  และการกํา  กับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปน

                                                 
 ĩ�พระธนดล นาคสุวณฺโณ  (นาคพิพัฒน ), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” , ปริญญาพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๙๑ 
  

ระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง  สวนการระงับอธิกรณ  การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือ

การลงนิคหกรรมมีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

๒.๒ ดานการศาสนศึกษา  พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  

ไดแก การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตาง  ๆ ได และการสงเสริมใหพระเปรียญ

ธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามโอกาส  สวนการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีมีการ

ปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห  พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับนอยถึง

นอยท่ีสุด ไดแก การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณรการ

จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน  การจัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยแกเด็กและเยาวชน และการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับ

มากถึงมากท่ีสุด  ไดแก การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย

จรรยามรรยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี  การอบรมทํา  วัตรสวดมนตตามหลักพระ

ธรรมวินัย และการเผยแผธรรมะ โดยจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา  สวน

การจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแกนักเรียนท่ียากจนขัดสนไดยืมเรียน  การจัดตั้งหองสมุดภายในวัด

เพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน  และการจัดใหมีพระธรรมฑูตหรือ

ธรรมจาริก อบรมสั่งสอนแกชาวบาน มีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

๒.๕ ดานการสาธารณูปการ  พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับมากถึง

มากท่ีสุด ไดแก  การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีสาธารณูปการเปนเหตุ  การดูแล

ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ีชํา  รุดทรุดโทรม  และการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา  

สวนการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากราชการ  และการจัดงานวัดเพ่ือหา

รายไดบํารุงพระอาราม มีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห  พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับปาน

กลางไดแก  การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ  การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ   และการ

ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน  ซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน  สวนการปองกันยาเสพติดให

โทษมีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากท่ีสุด 

๒.๗  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง                 

ดาน พบวา พระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากท่ีสุด  ๓ ดาน ไดแก ดานการควบคุมและ

สงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  และดานการสาธารณูปการ  



๙๒ 
  

สําหรับการปฏิบัติในระดับปานกลาง  ๒ ดาน ไดแก ดานการสาธารณสงเคราะห  และดานการศาสน

ศึกษา  สวนดานการศึกษาสงเคราะหมีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด86

ĩĨ  

 พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ)  ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการบริหารงานการ

คณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัย พบวา 

๑. สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  

ในจังหวัดนครราชสีมา  โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา อยู

ระดับมาก ๓ ดาน และอยูในระดับปานกลาง  ๒ ดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือ ดานการวิเคราะห

นโยบาย รองลงมาคือ ดานการจัดการทรัพยากรมนุษยและนอยท่ีสุด คือ ดานการจัดการสารสนเทศ 

๒. สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  

ท่ีมีอายุพรรษานอยกวา  ๒๕ พรรษา กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลท่ีมีอายุพรรษา  

๒๕ พรรษาข้ึนไป โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  

ท่ีมีระยะเวลาดํารงตําแหนงนอยกวา  ๑๐ ป กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ท่ีมี

ระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐  ปข้ึนไป โดยภาพรวมและรายดาน  แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติ87

ĩĩ  

 พระสมุหศิริชัย ฐานุตฺตโร (เพ็ชรรัตน) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความคาดหวังของครูและ

ผูปกครองตอบทบาทดานการเผยแผพระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 

๑” ผลการวิจัยพบวา ครูและผูปกครอง มีความคาดหวังวา พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรแสดง

บทบาทในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ และมีความคิดเห็นตอบทบาทท่ีเปนจริง

วา พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดแสดงบทบาทโดยภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๔ 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู  ผูปกครอง ท่ีมีตอบทบาทท่ีคาดหวังในการเผยแผ

พระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ จําแนกตามคุณลักษณะสวน

บุคคล พบวา สถานภาพ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และรายได มีผลทําใหความคิดเห็นของครู  

                                                 
 ĩĨ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

กระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 

 ĩĩ พระมหาดุล  จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ  ของพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอและระดับตําบล  ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



๙๓ 
  

ผูปกครอง ท่ีมีตอบทบาทท่ีคาดหวังในการเผยแผพระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพชรบุรี เขต ๑ ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว88

ĩ� 

 พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการ

คณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึง

แสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดย

ใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ

เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 89

�� 

 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี  จาแนกตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม  พระสังฆาธิการท่ีมี  ตา

แหนงและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี  พระสังฆาธิการ  ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดราชบุรี  แตกตางกัน  ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  สาหรับพระสังฆาธิการท่ีมี  อายุ 

พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  ตางกัน มี

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว90

�� 

 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ย ๓.๔๐ และเม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศาสนศึกษาและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง  

สําหรับดานอ่ืนๆคือ  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ดานการปกครอง  ดานการสาธารณูปการ  และ

ดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดพังงา  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  คือ ตําแหนงพระสังฆาธิ

                                                 
 ĩ�พระสมุหศิริชัย ฐานุตฺตโร (เพ็ชรรัตน), “ความคาดหวังของครูและผูปกครองตอบทบาทดานการเผย

แผพระพุทธศาสนาในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ��พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) ,  (บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ��พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๔ 
  

การ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม  และวุฒิทางการ

ศึกษาทางเปรียญธรรม  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน  มีบทบาทในการ

บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม  และวุฒิ

ทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว91

�� 

 จึงสรุปไดวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ พรรษา และการศึกษาท่ีสูง จะมีประสิทธิภาพใน

การบริหารกิจการคณะสงฆไดสูง  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  พรรษา  การศึกษาท่ีแตกตางกัน ก็ทํา

ใหการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกันไป ดังนั้นพระสังฆาธิการจะตองปรับบทบาทในดานตาง  ๆ 

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได  พระสังฆาธิการ  ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษา

ดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ีจะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย  

 ๒.๗.๓) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศาสนศึกษา 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศาสนศึกษาไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปน

แนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   รายงานการวิจัยเรื่อง  รูปแบบการจัดการศึกษา

และการเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา  ประเภทการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสน

ธรรม การจัดการศึกษาเพ่ือพระสงฆ  มีชื่อเรียกอีกอยางวา  “ศาสนศึกษา” หรือ “พระปริยัติธรรม” 

ประกอบดวย ๓ หลักสูตร ไดแก 

๑. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

๒. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 

๓. หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 

 ในขอ ๑ และ ขอ ๒ หลักสูตรในการจัดการศึกษาข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม  เปนผู

กําหนดหลักสูตร  โดยมีผูรับผิดชอบแตละแผนก  แผนกธรรมเรียกวา  แมกองธรรมสนามหลวง  

รับผิดชอบหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  จัดรูปแบบการเรียนการสอนการวัดผลประเมินผล  

แผนกบาลี เรียกวา แมกองบาลีสนามหลวง รับผิดชอบหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  จัดรูปแบบ

การเรียนการสอนการวัดผลประเมินผล  และหลักสูตรขอท่ี  ๓ ดานพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  มี

สํานักงานพระพุทธศาสนาเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักสูตร  ซ่ึงจะเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษา

                                                 
 ��พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๕ 
  

ท่ัวไปและนอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยสงฆ  ๒ แหง คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย92

�� 

พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ ศึกษาปจจัยนําไปสู

ผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของนักเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกบาลี : 

กรณีศึกษา วัดจองคํา อําเภองาว จังหวัดลําปาง ปการศึกษา ๒๕๕๒” ผลการศึกษาพบวา 

๑.ปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธิ์ตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

บาลีวัดจองคําในดาน  ดานสภาพแวดลอม  (Context) ดานปจจัยนําเขา  (Input) ดานกระบวนการ  

(Process) และดานผลผลิต (Product) โดยรวมอยูในระดับมาก 

๒.ปจจัยความพึงใจตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ดาน

สภาพแวดลอมท่ัวไปอาคารสถานท่ี  ดานบริหารจัดการหลักสูตรเนื้อหา  ดานบุคลากรผูนําปฏิบัติการ

สอนของครู และ ดานการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก93

�� 

 พระนิมิต กลิ่นดอกแกว ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอน

พระปริยัติธรรม แผนกบาลี ของสํานักศาสนศึกษา ในจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบพบวา สภาพ

การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ของสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยู

ในระดับมาก สวนปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ของสํานักศาสนศึกษา 

ในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับปานกลาง94

�� 

 พระมหาไชยา  ชยสิทฺธิ (เสนแสนยา ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาทัศนคติและความ

คาดหวังของครูและนักเรียนท่ีมีตอพระภิกษุผูสอนธรรมศึกษา” ผลการวิจัยพบวา  

 (๑) บทบาทและวิธีการสอนของพระภิกษุ  

ครูในโรงเรียน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระภิกษุผูสอนธรรมศึกษาวามีความ

เหมาะสมในระดับคอนขางมาก และมีความคาดหวังตอพระภิกษุท่ีทําการสอนธรรมศึกษาไวสูงมากใน

ดานการสอน โดยตองการใหพระภิกษุใชสื่อการสอนท่ีหลากหลาย  ไมเนนการสอนแบบบรรยายจะทํา

                                                 
 ��สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รายงานการวิจัย  เร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผย

แผศาสนธรรม :ศึกษาเฉพาะกรณี วัดปญญานันทาราม, (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๗. 

 ��พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ), “ ศึกษาปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธ์ิและความพึงพอใจของ

นักเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกบาล:ี กรณีศึกษา วัดจองคํา อําเภองาว จังหวัดลําปาง 

ปการศึกษา  ๒๕๕๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ��พระนิมิต กลิ่นดอกแกว, “สภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

ของสํานักศาสนศึกษา ในจังหวัดนครสวรรค” , วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา , 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙). 



๙๖ 
  

ใหนักเรียนเบื่อธรรมะ  และพระภิกษุบางรูปยังมีความไมพรอมในการสอนหลายอยาง  เชน ความรู 

ความแมนยําในหลักสูตร และความหลากหลายในวิธีการสอนเด็ก  

 (๒) วิธีการสอนของพระภิกษุ  

นักเรียนธรรมศึกษา เห็นวาวิธีการสอนของพระภิกษุผูสอนธรรมศึกษามีความเหมาะสม

ในระดับเหมาะสมคอนขางมาก  มีความคาดหวังตอพระภิกษุในดานการใชอุปกรณการสอนท่ี

หลากหลาย สรางบรรยากาศในหองเรียนใหสนุกสนานไมเครียดกับวิชาการ  เปดโอกาสใหนักเรียนได

แสดงความคิดเห็น และมีกิจกรรมรวมอ่ืนๆ ในการเรียนการสอนวิชาธรรมะ  

 (๓) หลักสูตรธรรมศึกษา  

พระภิกษุผูสอนธรรมศึกษา  มีความเห็นเก่ียวกับหลักสูตรธรรมศึกษาท้ังในสวนท่ีเปน

ขอดีและขอเสียตามประสบการณการสอนไมแตกตางกันนักดังนี้  

 ขอดี เนื้อหาหลักสูตร  สอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรพอสมควร  โดยเนนให

ผูเรียนมีความรูทางดานทฤษฎีมากกวาดานปฏิบัติ  สงเสริมใหผูเรียนรูจักแกไขปญหาและยอมรับฟง

ความคิดเห็นของผูอ่ืน  และสงเสริมใหคนเปนคนดีรูจักนําความรูมาประยุกตใชในชีวิตประจําวันอยาง

มาก มีเนื้อหาหลักสูตรท่ีทันสมัยเหมาะกับสถานการณปจจุบัน  ท่ีผูนําไปปฏิบัติสามารถดํารงชีวิตเปน

สุขไดตลอดชีวิต  

 ขอเสีย เนื้อหาวิชาท่ีทําการสอนมากเกินความตองการของนักเรียน และมีศัพทธรรมะท่ี

ยากเกินความสามารถของนักเรียน ซ่ึงมีวุฒิภาวะเพียงชั้นประถมศึกษาเทานั้น95

�� 

 จากขอความขางตนจึงสรุปไดวา  การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรม

วินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งใน

อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา ” ของคณะ

สงฆ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มหาเถรสมาคมไดกําหนด

วิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา  “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนิน

ไปดวยดี” 

 

 

 

 

 

                                                 
 ��พระมหาไชยา  ชยสิทฺธิ (เสนแสนยา ), “ศึกษาทัศนคติและความคาดหวังของครูและนักเรียนท่ีมีตอ

พระภิกษุผูสอนธรรมศึกษา” , วิ ทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (พระพุทธศาสนา),  (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๙๗ 
  

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “ ประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในอําเภอชัย

บาดาล จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกรอบ

แนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

 ตัวแปรตน  ( Independent Variables) คือ  ขอมูลปจจัย สวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก อายุ, พรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิการศึกษาทางธรรม, วุฒิการศึกษทางบาลี 

 ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของตอ ของพระสงฆตอ

ประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  โดยจําแนก

เปน ๖ ดาน คือ ๑) ดานการจัดการศึกษา ๒) ดานหลักสูตรการเรียน ๓) ดานการจัดการศาสนศึกษา 

๔) ดานปจจัยสนับสนุนการเรียนการสอน ๕) ดานการศึกษาสงเคราะห ๖) ดานการประเมินผลการ

เรียน ดังจะเห็นไดจาก แผนภาพท่ี ๒.๒ 

 

ตัวแปรตน (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

ความคิดเห็นของพระสงฆตอประสิทธิผลการ

จัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ  

ในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ใน ๖ ดาน คือ 
 

 ๑) ดานการจัดการศึกษา 

 ๒) ดานหลักสูตรการเรียน  

 ๓) ดานการจัดการศาสนศึกษา  

 ๔) ดานปจจัยสนับสนุนการเรียนการสอน  

 ๕) ดานการศึกษาสงเคราะห  

 ๖) ดานการประเมินผลการเรียน   

   

 

 

แนวทางท่ีใชสัมภาษณการวิจัย

ประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษา

ของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน 

 

 

ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม 

- อายุ 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาทางบาลี 

  

   

 


